
ΣηΕ (Ολ.) 3319/2010  
[Εγγσήζεις δημοζιόηηηας και δίκαιη δίκη]  

Πξνεδξεχσλ: Κ. Μελνπδάθνο, Αληηπξφεδξνο 

Δηζεγεηήο: Υξ. Ράκκνο, ΢χκβνπινο  

 

Με ηιρ αποθάζειρ ΣηΕ 3319-3320/2010 (Ολομ.) ακςπώθηκαν, 

λόγυ παπάβαζηρ ηηρ ζςνηαγμαηικά επιηαζζόμενηρ απσήρ ηηρ 

δημόζιαρ διεξαγυγήρ ηυν ζςνεδπιάζευν, αποθάζειρ ηηρ Απσήρ 

Διαζθάλιζηρ Αποππήηος ηυν Επικοινυνιών (Α.Δ.Α.Ε.), με ηιρ οποίερ 

επιβλήθηκαν ππόζηιμα ζε δύο εηαιπίερ για παπαβάζειρ ηηρ νομοθεζίαρ 

πεπί αποππήηος ηυν επικοινυνιών, και ειδικόηεπα για ππάξειρ και 

παπαλείτειρ αςηών, ζσεηικά με ηην παπακολούθηζη ηηλεθυνικών 

ζςνδιαλέξευν και ηην ςποκλοπή ηος πεπιεσομένος ηοςρ. 

 

 

Παροσζίαζη ηης απόθαζης 

  

Πξνβιήζεθε φηη ν ραξαθηήξαο ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο σο 

αηηήζεσο αθπξψζεσο θαη ε εθδίθαζε ηεο ππνζέζεσο απηήο απφ ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, σο αθπξσηηθφ δηθαζηή, δελ παξέρνπλ ηα 

ερέγγπα ηεο «δίθαηεο δίθεο», θαηά ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., δηφηη 

ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, σο αθπξσηηθφ δηθαζηήξην, κπνξεί λα 

ειέγμεη κφλν πιεκκέιεηεο ζρεηηθέο κε ηε λνκηκφηεηα ηεο 

πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο, φρη φκσο θαη ηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη ηελ νξζφηεηα ησλ πξαγκαηηθψλ 

παξαδνρψλ, βάζεη ησλ νπνίσλ ε Α.Γ.Α.Δ. θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

έπξεπε λα επηβιεζεί ην ζπγθεθξηκέλν πξφζηηκν. Με ηνλ αλσηέξσ 

ηζρπξηζκφ ηίζεηαη ην δήηεκα, ην νπνίν είλαη ελ πάζε πεξηπηψζεη θαη 

απηεπαγγέιησο εξεπλεηέν απφ ην Γηθαζηήξην, σο ζπλδεφκελν κε ηε 

δηθαηνδνζία απηνχ πξνο εθδίθαζε ηεο ππνζέζεσο, αλ ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 4 ηνπ λ. 3115/03, θαηά ην κέξνο πνπ κε απηήλ 

πξνβιέπεηαη φηη απνθάζεηο, φπσο νη επίδηθεο, πξνζβάιινληαη κε αίηεζε 

αθπξψζεσο θαη φρη κε πξνζθπγή πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, είλαη ζχκθσλε 

πξνο ηελ ππεξηέξνπ ηππηθνχ θχξνπο δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο 

Δ.΢.Γ.Α. Δξκελεχνληαο ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.Γ.Γ.Α.) έρεη θξίλεη ηα 

εμήο: Απφ ηελ επίκαρε δηάηαμε πξνθχπηεη, θαη’ αξράο, φηη θαζέλαο έρεη 

ην δηθαίσκα, ε ππφζεζή ηνπ λα εμεηαζζεί απφ «δηθαζηήξην», ην νπνίν 

πξέπεη λα ιεηηνπξγεί κε ηηο εγγπήζεηο ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ακεξνιεςίαο 

θαη ηεο δεκνζηφηεηαο, φηαλ απηφ απνθαίλεηαη είηε επί ησλ «επί ησλ 

ακθηζβεηήζεσλ επί ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεψλ ηνπ αζηηθήο 

θχζεσο», είηε «επί ηνπ βαζίκνπ πάζεο ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο πνηληθήο 

θχζεσο». Ωο «δηθαζηήξην» δε, θαηά ηελ έλλνηα ηεο επίκαρεο δηαηάμεσο, 
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φπσο απηή έρεη εξκελεπζεί, κε πινχζηα λνκνινγία, λνείηαη ην φξγαλν 

εθείλν, ην νπνίν, απνθαίλεηαη, επί ησλ ππαγνκέλσλ ζηελ αξκνδηφηεηά 

ηνπ ππνζέζεσλ, επί ηε βάζεη ηεο θεηκέλεο λνκνζεζίαο παγίσο θαη φρη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο θαη κεηά ηελ ηήξεζε νξηζκέλεο δηαδηθαζίαο, 

ε νπνία πξέπεη λα ηειεί ππφ νξηζκέλεο εγγπήζεηο. Οη εγγπήζεηο απηέο 

ζπλίζηαληαη, εθηφο ηεο ακεξνιεςίαο πνπ πξέπεη λα έρεη κε ηξφπν 

ζεζκηθά θαηνρπξσκέλν έλαληη ησλ δηαδίθσλ ην ελ ιφγσ φξγαλν (ηήξεζε 

ίζσλ απνζηάζεσλ απφ ηνπο δηαδίθνπο), ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ απφ ηε 

Γηνίθεζε θαη ηα άιια ζπληεηαγκέλα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο (εγγπήζεηο ζε 

φ,ηη αθνξά ηδίσο ηε ζχλζεζε ηνπ νξγάλνπ, ηνλ δηνξηζκφ ησλ κειψλ ηνπ, 

ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο θαη ηνπο ιφγνπο εμαίξεζεο ή παχζεο ηνπο), 

ηνπ παγίνπ (θαη φρη πεξηζηαζηαθνχ ή ad hoc ραξαθηήξα ηνπ), ζηελ εθ 

κέξνπο ηνπ νξγάλνπ απηνχ εθαξκνγή θαλφλσλ δηθαίνπ, ζηελ 

δεζκεπηηθφηεηα ησλ απνθάζεψλ ηνπ θαη, ηέινο, ζηελ ζεκειηψδε γηα ηελ 

ιεηηνπξγία θάζε Γηθαζηεξίνπ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο ησλ ζπλεδξηάζεψλ 

ηνπ (πξβι. απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α., Β. and Ρ. θαηά Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, 

36337/97 θαη 35974/97 ηεο 24.4.2001, ζθέςεηο 32-41, Μoser θαηά 

Απζηξίαο, 12643/02 ηεο 21.9.2006, ζθέςεηο 89-98, Brugger θαηά 

Απζηξίαο, 76293/01, ηεο 26.1.2006, Coorplan-Jenni Gmbh, Hascic θαηά 

Απζηξίαο, 10523/02, ηεο 27.7.2006, Martinie θαηά Γαιιίαο, 58675/00, 

ηεο 12.4.2000, Gautrin θιπ. θαηά Γαιιίαο, 38/97, 822/97, 1025-1028/97, 

ηεο 20.5.1998, Werner θαηά Απζηξίαο, 138/96, 757/96, 956/96, ηεο 

24.11.1997, Diennet θαηά Γαιιίαο, 18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 33, 

Alatulkkila θαηά Φηλιαλδίαο, 33538/96, ηεο 28.7.1995, ζθέςε 53, Le 

Compte, Van Leuven, De Meyere θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 7238/75, ηεο 

23.6.1981, ζθέςε 59, θ.ά.). Η δεκνζηφηεηα απηή δελ επηηξέπεηαη λα 

απνθιεηζζεί εθ ησλ πξνηέξσλ κε ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ «δηθαζηεξίνπ» απηνχ, ζπιιήβδελ γηα κία νιφθιεξε 

θαηεγνξία ππνζέζεσλ (πξβι. εηδηθφηεξα απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Μoser θαηά 

Απζηξίαο, 12643/02 ηεο 21.9.2006, ζθέςεηο 95 θαη 97 θαη Martinie θαηά 

Γαιιίαο, 58675/00, ηεο 12.4.2000, ζθέςε 40). Σνχην δε, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηεξείηαη πάληα ε δπλαηφηεηα ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο λα δεηήζνπλ ηελ 

δηεμαγσγή ηεο φιεο δηαδηθαζίαο δεκνζίσο, αλ ην επηζπκνχλ (πξβι. 

εηδηθφηεξα απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Werner θαηά Απζηξίαο, 138/96, 757/96, 

956/96, ηεο 24.11.1997, ζθέςεηο 48 θαη 50 θαη Diennet θαηά Γαιιίαο, 

18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 34). Οη δηαδηθαζηηθέο απηέο εγγπήζεηο 

απνηεινχλ, ιφγσ ηνπ ζεκειηψδνπο ραξαθηήξα απηψλ, εθφζνλ κε απηέο 

επηδηψθεηαη λα επηηεπρζεί ε κεγαιχηεξε δπλαηή δηαθάλεηα, απέλαληη 

ζηελ θνηλσλία, ηεο Γηθαηνζχλεο, νπζηψδε ζηνηρεία ηεο έλλνηαο ηεο 

«δίθαηεο δίθεο» ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία, ηελ νπνία θαηνρπξψλεη 

ππέξ ηνπ αηφκνπ ε δηάηαμε απηή ηεο Δ.΢.Γ.Α. (πξβι. Δ.Γ.Γ.Α. απφθαζε 

Η θαηά Βειγίνπ, 8950/80, ηεο 30.11.1987). Πεξαηηέξσ, απφ ηε 
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λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γίλεηαη δεθηφ, φηη ην δηθαζηήξην απηφ πξέπεη λα 

είλαη δηθαζηήξην πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, λα απνθαίλεηαη δειαδή, φρη 

κφλν επί ηνπ λνκηθνχ, αιιά θαη επί ηνπ νπζηαζηηθνχ κέξνπο ησλ 

ππνζέζεσλ, λα κπνξεί δε ηδίσο λα πξνβεί απηφ ην ίδην ζηελ επηκέηξεζε 

ηνπ χςνπο επηβιεζείζεο θπξψζεσο θαη λα έρεη ηελ εμνπζία λα ηελ 

κεηαξξπζκίζεη ή λα ηελ κεηψζεη ην ίδην, ρσξίο λα είλαη ππνρξεσκέλν, αλ 

δηαπηζηψζεη παξαλνκία απηήο, λα αλαπέκςεη ηελ φιε ππφζεζε, πξνο λέα 

ζχλλνκε θξίζε, ζην επηβάιινλ απηήλ φξγαλν (πξβι. ζρεηηθψο Δ.Γ.Γ.Α. 

απνθάζεηο: Le Compte, Van Leuven, De Meyere θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 

7238/75, ηεο 23.6.1981, Chevrol θαηά Γαιιίαο, 49636/99, ηεο 13.2.2003, 

Silvester’s Horeca θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 4.3.2004, ζθέςεηο 25-30, 

Cosson θαηά Γαιιίαο, 38498/03, ηεο 18.10.2006, ΔTΣL θαηά Απζηξίαο, 

9273/81, ηεο 23.4.1987, Gradinger θαηά Απζηξίαο, 33/1994/480/562, ηεο 

23.10.1995, Οbermeier θαηά Απζηξίαο, 11761/85, ηεο 28.6.1990, Diennet 

θαηά Γαιιίαο, 18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 34, Valico θαηά Ιηαιίαο, 

70074/01 ηεο 21.3.2006, θ.ά. –πξβι. θαη ΢.η.Δ. Οινκέιεηα 189/2007). Δμ 

άιινπ, απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γίλεηαη αθφκε δεθηφ, φηη νη 

δηαθνξέο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ πξνζβνιή, εθ κέξνπο ζπγθεθξηκέλνπ 

πξνζψπνπ, πξάμεσο, εθδνζείζεο απφ φξγαλν, ην νπνίν, ζχκθσλα κε ηε 

λνκνζεζία ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο, είλαη δηνηθεηηθή αξρή (θαη, 

επνκέλσο, ζπληζηνχλ, θαη’ αξρήλ, ζχκθσλα κε ηελ νηθεία εζληθή 

λνκνζεζία δηνηθεηηθέο δηαθνξέο), ζεσξνχληαη σο ηζνδπλακνχζεο κε ηηο 

δηθαζηηθέο δηαθνξέο, αληηθείκελν ησλ νπνίσλ είλαη ε εθδίθαζε 

ππνζέζεσο πνηληθήο θχζεσο εηο βάξνο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, κε 

απνηέιεζκα λα εκπίπηνπλ ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο 

Δ.΢.Γ.Α. θαη λα πξέπεη, ζπλαθφινπζα, θαη απηέο λα εθδηθάδνληαη απφ 

«δηθαζηήξην», παξέρνλ ηηο εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», αλ κε ηηο 

πξνζβαιιφκελεο απηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο επηβάιινληαη ζνβαξέο 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο (φπσο είλαη π.ρ. πξφζηηκα κεγάινπ χςνπο), 

ζεζπηζζείζεο απφ ηελ ελ ιφγσ εζσηεξηθή δηνηθεηηθή λνκνζεζία γηα 

απνηξεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ ζθνπφ (πξβι. ζπλαθψο σο πξνο ην 

εηδηθφηεξν απηφ δήηεκα ηηο απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Μακηδάθεο θαηά 

Διιάδαο, 35533/04, ηεο 11.1.2007, Γαξπθάιινπ θαηά Διιάδαο, 

18996/01 ηεο 24.9.1997, Lauko θαηά ΢ινβαθίαο, 26138/95, ηεο 2.9.1998, 

Silvester’s Horeca Service θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 4.3.2004, 

ζθέςεηο 22-23, Belilos θαηά Διβεηίαο,10328/83, ηεο 29.4.1998, 

Västberga Taxi Aktiebolag and Vulic θαηά ΢νπεδίαο, 36985/97, ηεο 

21.5.2003, θ.ά.). Δπνκέλσο, θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο (δει. ησλ 

δηαθνξψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ πξνζβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ) 

πξέπεη ην δηθαζηήξην, πνπ εθδηθάδεη ηηο δηαθνξέο απηέο, λα παξέρεη ηηο 

εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», θαη, ζπλεπψο, λα είλαη δηθαζηήξην 

πιήξνπο δηθαηνδνζίαο. Μπνξεί, σζηφζν, ζχκθσλα πάληα κε ηε 
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λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., λα θξίλεη επί ησλ ηειεπηαίσλ απηψλ δηαθνξψλ 

θαη δηθαζηήξην, πνπ δελ εθδηθάδεη ηηο ελψπηφλ ηνπ αγφκελεο δηαθνξέο σο 

δηθαζηήξην πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, αιιά σο αθπξσηηθφ δηθαζηήξην 

ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο θαη κφλν ησλ ελψπηφλ ηνπ πξνζβαιινκέλσλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, αλ ην δηνηθεηηθφ (ή πάλησο ην κε δηθαζηηθφ) 

φξγαλν, πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, ε ακθηζβήηεζε ηεο νπνίαο πξνθάιεζε 

ηελ δηθαζηηθή δηαθνξά, παξέρεη απηφ ην ίδην, σο εθ ησλ φξσλ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, νξηζκέλεο εγγπήζεηο, ηέηνηεο πνπ λα επηηξέπνπλ λα 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο «δηθαζηήξην» γηα ηηο αλάγθεο εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. Οη εγγπήζεηο απηέο είλαη ν πάγηνο 

ραξαθηήξαο ηνπ νξγάλνπ απηνχ, ε ακεξνιεςία θαη αλεμαξηεζία ησλ 

κειψλ ηνπ, ε εθ κέξνπο ηνπ έθδνζε δεζκεπηηθψλ γηα ηελ νηθεία έλλνκε 

ηάμε απνθάζεσλ, θαη ε δεκνζηφηεηα ηεο ελψπηφλ ηνπ δηαδηθαζίαο, θαηά 

ηα, κε ηξφπν εηδηθφηεξν, εθηεζέληα αλσηέξσ (πξβι. ζρεηηθψο απνθάζεηο 

Δ.Γ.Γ.Α. Belilos θαηά Διβεηίαο, 10328/83, ηεο 29.4.1998, ζθέςεηο 64-67 

θαη 71- 73, ΔTΣL θιπ. θαηά Απζηξίαο, 9273/81, ηεο 23.4.1987, ζθέςεηο 

42-43, Gradinger θαηά Απζηξίαο, 33/1994/480/562, ηεο 23.10.1995, 

ζθέςε 42, Silvester’s Horeca Service θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 

4.3.2004, ζθέςεηο 25, 26 θαη 27, Βendenoun θαηά Γαιιίαο, 12547/86, ηεο 

24.2.1994, ζθέςε 46, Schmautzer θαηά Απζηξίαο, 15523/89, ηεο 

23.10.1995, ζθέςε 34, Öztürk θαηά Γεξκαλίαο, 8544/79, ηεο 21.2.1984, 

ζθέςε 56, Fischer θαηά Aπζηξίαο, 16922/90, ηεο 26.4.1995, ζθέςε 28, 

Le Compte, Van Leuven θαη De Meyre θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 7238/75, 

ηεο 23.6.1981, ζθέςε 54, Αlbert θαη Le Compte θαηά Βειγίνπ, 7299/75, 

7496/76, ηεο 10.2.1983, ζθέςε 29, Αξγπξνχ θιπ. θαηά Διιάδαο, 

10468/04, ηεο 15.1.2009, ζθέςε 24 θ.ά.). Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

έθξηλε αξρηθά φηη ν αθπξσηηθφο έιεγρνο δελ θαιχπηεη ηηο απαηηήζεηο 

απηέο, πνπ εμαζθαιίδνπλ φηη κία δίθε ππήξμε «δίθαηα», θαηά ηελ 

πξνδηαιεθζείζα έλλνηα, δηφηη ην ελ ιφγσ Γηθαζηήξην, δελ κπνξεί, κεηαμχ 

άιισλ, λα πξνβεί απηφ ην ίδην ζηελ επηκέηξεζε ηεο ελψπηφλ ηνπ 

πξνζβιεζείζεο θπξψζεσο θαη λα ηελ κεηαξξπζκίζεη. Αθνινχζσο, ην 

Γηθαζηήξην εμέηαζε ην δήηεκα, κήπσο κπνξεί λα ζεσξεζεί, φηη ε 

Α.Γ.Α.Δ., παξέρεη απηή ε ίδηα, σο εθ ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο απηήο, ηηο 

εγγπήζεηο «δηθαζηεξίνπ», θαηά ηελ έλλνηα ησλ σο άλσ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., φπσο απηή έρεη εξκελεπζεί απφ ην 

Δ.Γ.Γ.Α., έηζη ψζηε νη απνθάζεηο απηήο, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη 

θπξψζεηο λα κπνξνχλ παξαδεθηψο, απφ ηεο απφςεσο ηεο παξνρήο ησλ 

εγγπήζεσλ ηεο δηεμαγσγήο κίαο «δίθαηεο δίθεο», λα πξνζβιεζνχλ κε 

έλδηθν βνήζεκα ελψπηνλ αθπξσηηθνχ δηθαζηνχ, κε έρνληνο πιήξε 

δηθαηνδνζία. Γηα λα απαληήζεη ζην δήηεκα απηφ, ην Γηθαζηήξην, 

δηεξεχλεζε ην ζπληαγκαηηθφ θαη λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, πνπ δηέπεη ηε 

ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ηεο Α.Γ.Α.Δ. θαη θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα, 
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φηη ε ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αλεμάξηεηε αξρή παξέρεη, ζε 

αθεξεκέλν επίπεδν ηζρπφλησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, φιεο απηέο ηηο ζρεηηθέο 

εγγπήζεηο, δει. ηεο αλεμαξηεζίαο, ακεξνιεςίαο θαη ηεο δεκνζηφηεηαο 

ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο. Ωο πξνο ην ηειεπηαίν απηφ δήηεκα, θξίζεθε 

εηδηθφηεξα, φηη ε Α.Γ.Α.Δ. νθείιεη, σο εθ ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο 

θαλεξάο δξάζεσο ησλ ζπληεηαγκέλσλ νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο, λα 

δηεμάγεη δεκφζηα ηηο ζπλεδξηάζεηο απηήο, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθ 

κέξνπο ηεο επηβνιή θπξψζεσλ. Μφλν δε ηππηθφο λφκνο, ή εηδηθή 

λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ζα κπνξνχζε λα επηηξέςεη ηελ, θαηφπηλ 

εηδηθήο απνθάζεσο ηεο ελ ιφγσ Αξρήο θαη γηα ιφγνπο αλαγφκελνπο ζηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο ηάμεο, ηεο εζληθήο αζθάιεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο ηδησηηθήο δσήο ή ηεο παηδηθήο ειηθίαο, δηεμαγσγή ηεο 

φιεο δηαδηθαζίαο θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ. Με ππάξρνληνο δε ηέηνηνπ 

λφκνπ ή ηέηνηαο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδνηήζεσο, κε λνκίκσο νξίζηεθε κε 

ηνλ ηζρχνληα Καλνληζκφ Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο ηεο Α.Γ.Α.Δ. φηη νη 

ζπλεδξηάζεηο απηέο δελ ζα είλαη δεκφζηεο, ε δε ζρεηηθή απηή δηάηαμε 

είλαη, εθ ηνπ ιφγνπ ηνχηνπ, κε εθαξκνζηέα. Δπνκέλσο, ην ζπλλφκσο 

ηεζέλ θαη ηζρχνλ, σο πξνο ην δήηεκα απηφ, δίθαην, επηβάιιεη ηε δεκφζηα 

δηεμαγσγή ηεο ελψπηνλ ηεο Α.Γ.Α.Δ. δηαδηθαζίαο, φηαλ απηή αθνξά ηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ, θαη, ζπλεπψο, αλεμάξηεηα απφ ην γεγνλφο, φηη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, δελ ηεξήζεθε ε δεκνζηφηεηα απηή, δηφηη 

εθαξκφζηεθε ν κε ζπλλφκσο ηεζείο, θαηά ην δήηεκα απηφ, Καλνληζκφο, 

νη εγγπήζεηο, πάλησο, νη νπνίεο ζα επέηξεπαλ ζηελ Α.Γ.Α.Δ. λα 

ραξαθηεξηζζεί σο «δηθαζηήξην», θαηά ηελ πξναλαθεξζείζα εηδηθή έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., ζπληξέρνπλ, κε πεξαηηέξσ 

ζπλαθφινπζε ζπλέπεηα, νη απνθάζεηο ηεο αλεμάξηεηεο απηήο αξρήο, κε 

ηηο νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο, λα κπνξνχλ παξαδεθηψο, απφ ηεο 

απφςεσο ηεο θαιχςεσο ησλ απαηηήζεσλ ηνπ ηειεπηαίνπ απηνχ άξζξνπ, 

λα πξνζβιεζνχλ κε αίηεζε αθπξψζεσο. Καηφπηλ απηνχ, ην ΢.η.Δ. 

θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα, φηη ν ηζρπξηζκφο φηη ν αθπξσηηθφο έιεγρνο 

πξνζθξνχεη ελ πξνθεηκέλσ ζην επίκαρν άξζξν ηεο Δ.΢.Γ.Α. θαη άξα ην 

Γηθαζηήξην ζηεξείηαη δηθαηνδνζίαο λα δηθάζεη ηελ ππφζεζε απηή, είλαη 

απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. Αθνινχζσο, ην Γηθαζηήξην, εθδηθάδνληαο ηηο 

αηηήζεηο αθπξψζεσο θαη έρνληαο ήδε, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, 

δηαπηζηψζεη, φηη ε Α.Γ.Α.Δ., θαηά ηε δηαδηθαζία πνπ απέιεμε ζηελ 

έθδνζε ησλ πξνζβαιινκέλσλ απνθάζεσλ, δελ ηήξεζε ηνλ νπζηψδε απηφ 

ηχπν ηεο δεκνζηφηεηαο ηεο ζπλεδξηάζεσο, αθχξσζε, γηα ην ιφγν απηφ, 

ηηο ελ ιφγσ απνθάζεηο. 

 

 

 

Πλήρες κείμενο ηης απόθαζης  
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[…] 

3. Δπεηδή, κε ηελ ππφ θξίζε αίηεζε, φπσο απηή ζπκπιεξνχηαη κε ην 

απφ 17-3-2008 δηθφγξαθν πξφζζεησλ ιφγσλ ε αηηνχζα εηαηξεία, ε νπνία 

είλαη θάηνρνο ηεο ππ’ αξηζ. 226/4/6.8.2001 εηδηθήο άδεηαο ηεο Eζληθήο 

Δπηηξνπήο Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ (Δ.Δ.Σ.Σ.) «γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε, ιεηηνπξγία θαη εθκεηάιιεπζε δεκφζηνπ 

ηειεπηθνηλσληαθνχ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ 2εο γεληάο θαη ηελ 

παξνρή δεκφζησλ θηλεηψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ 2εο γεληάο» σο 

θαη ηεο ππ’ αξ. πξση. 226/2/6.8.2001 εηδηθήο άδεηαο ηεο ΔΔΣΣ «γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε, ιεηηνπξγία θαη εθκεηάιιεπζε δεκφζηνπ 

ηειεπηθνηλσληαθνχ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ 3εο γεληάο θαη ηελ 

παξνρή δεκφζησλ θηλεηψλ ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ 3εο γεληάο», 

δεηεί ηελ αθχξσζε ηεο ππ’ αξηζ. 5/(αξ.πξση.67/ζπλ 14-12-

2006)/12.1.2007 απνθάζεσο ηεο Αξρήο Γηαζθάιηζεο Απνξξήηνπ ησλ 

Δπηθνηλσληψλ (εθεμήο A.Γ.Α.Δ.) κε ηίηιν «Δπηβνιή θχξσζεο εηο βάξνο 

ηεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία “… Αλψλπκε Διιεληθή Δηαηξεία 

Σειεπηθνηλσληψλ”», κε ηελ νπνία ηεο επηβιήζεθε πξφζηηκν ζπλνιηθνχ 

χςνπο 76.000.000 επξψ γηα παξαβάζεηο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο πεξί 

απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ, θαζψο θαη θάζε άιιεο ζρεηηθήο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο ηεο Γηνηθήζεσο. Δηδηθφηεξα κε ηελ πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε επηβιήζεθαλ ζε βάξνο ηεο αηηνχζαο νη εμήο δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο: α) πξφζηηκν 1.500.000 επξψ, γηα «παξάιεηςε ελεκεξψζεσο 

ηεο Α.Γ.Α.Δ., θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ 

άξζξσλ 1 θαη 6 παξ. 1 ζηνηρ. α΄ θαη β΄ ηνπ Ν. 3115/2003», β) πξφζηηκν 

1.500.000 επξψ, γηα «δηαθνπή ιεηηνπξγίαο ηνπ παξάλνκνπ ινγηζκηθνχ, 

θαηά παξάβαζε ηνπ Ν. 3115/2003 (άξζξ. 6 παξ. 1 ζηνηρ. α΄ θαη δ΄)», γ) 

πξφζηηκν 500.000 επξψ, γηα «παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ρσξίο ηελ 

ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο, ησλ φξσλ θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ άξζεο απηνχ, 

θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ Ν. 2225/1994, φπσο ηζρχεη, ηεο Οδεγίαο 

2002/58/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

12.7.2002, ηνπ άξζξνπ 370Α Πνηλ.Κσδ., ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 ηνπ Ν. 

2867/2000, θαζψο θαη ηεο γλσκνδφηεζεο ππ’ αξ. 1/2005 ηεο Α.Γ.Α.Δ.», 

δ) πξφζηηκν 1.500.000 επξψ, γηα κε «ελεκέξσζε ησλ ζπλδξνκεηψλ 

ζρεηηθά κε ηνλ πθηζηάκελν θίλδπλν αζθαιείαο θαηά παξάβαζε ηνπ 

άξζξνπ 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηνπ Ν. 3115/2003 θαη ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 

ηνπ Ν. 2867/2000», ε) πξφζηηκν 500.000 επξψ Υ 106 =53.000.000 επξψ, 

γηα «παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ κέζσ ηεο παξάλνκεο 

εηζαγσγήο παξείζαθηνπ ινγηζκηθνχ, θαηά παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ησλ άξζξσλ 1 θαη 11 ηνπ Ν. 3115/2003, ηεο 

Οδεγίαο 2002/58/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 12.7.2002, ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 ηνπ Ν.2867/2000, ηνπ 
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άξζξνπ 370Α ΠΚ , θαζψο θαη ηεο γλσκνδφηεζεο ππ’ αξ. 1/2005 ηεο 

Α.Γ.Α.Δ. κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 893/3.2.2005» θαη ζπγθεθξηκέλα γηα 

ηηο παξαθνινπζήζεηο πνπ θέξεηαη λα έγηλαλ ζηα θηλεηά ηειέθσλα 106 

ζπλδξνκεηψλ ηνπ δηθηχνπ ηεο αηηνχζαο, ζη) πξφζηηκν 1.500.000 επξψ, 

γηα «παξάιεηςε δηαζθάιηζεο ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ ζε ζρέζε 

κε ην ζπκβάλ ηεο χπαξμεο ζπλαγεξκψλ ζηα ςεθηαθά θέληξα Μ.Δ.Α.Κ.F. 

(ζζ Κεθηζφο 1) θαη Μ.Δ.Α.Κ.S. (ζζ Κεθηζφο 2) ηελ 10.8.2004 θαηά 

παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ άξζξσλ 9 παξ. 1 ηνπ 

Ν. 2867/2000 θαη 1 παξ. 1 θαη 11 ηνπ Ν. 3115/2003», δ) πξφζηηκν 

1.500.000 επξψ, γηα «έιιεηςε επαξθψλ κέηξσλ αζθαιείαο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο … θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ησλ άξζξσλ 9 παξ. 1 ηνπ Ν. 2867/2000 θαη 1 παξ. 1 θαη 

11 ηνπ Ν. 3115/2003» θαη ε) πξφζηηκν 15.000.000 επξψ, γηα 

«δπζρέξαλζε ηνπ έξγνπ ηεο Α.Γ.Α.Δ. θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, 1 παξ. 1, 6 παξ. 1 α θαη β θαη 6 παξ. 2 ηνπ Ν. 3115/2003, 

4ζη θαη 25 παξ. 2 ηνπ Ν. 703/1977, 26 παξ. 5 ηνπ Ν. 3373/2005». Οη 

θπξψζεηο απηέο επηβιήζεθαλ ζηελ αηηνχζα γηα ηηο παξαπάλσ πξάμεηο θαη 

παξαιείςεηο, νη νπνίεο θξίζεθαλ απφ ηελ Α.Γ.Α.Δ. φηη ζπληζηνχλ 

παξαβίαζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηεο, ησλ απνξξενπζψλ απφ ηε λνκνζεζία 

πεξί πξνζηαζίαο ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ θαζψο θαη απφ ηε 

λνκνζεζία, πνπ δηέπεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ παξφρσλ δηθηχνπ θηλεηήο 

ηειεθσλίαο έλαληη ηεο Α.Γ.Α.Δ., θαη νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηελ 

ππφζεζε ηεο παξαθνινπζήζεσο ησλ ζπλδηαιέμεσλ ησλ ρξεζηψλ ηεο θαη 

ηεο ππνθινπήο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο θαηά ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2004-

2005, πνπ έγηλαλ δεκνζίσο γλσζηέο ζηηο 2.2.2006.  

[…]  

6. Δπεηδή, ζην κελ άξζξν 11 ηνπ λ. 3115/03 («Αξρή δηαζθάιηζεο 

ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ» - Α΄ 47), κε ηνλ ηίηιν «δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο» νξίδεηαη φηη «ζε πεξίπησζε παξαβάζεσο ηεο θείκελεο 

λνκνζεζίαο, ζε ζρέζε κε ην απφξξεην ησλ επηθνηλσληψλ ή ηνπο φξνπο 

θαη ηηο δηαδηθαζίεο άξζεο απηνχ, ε Α.Γ.Α.Δ. δχλαηαη, κε εηδηθά 

αηηηνινγεκέλε απφθαζή ηεο θαη χζηεξα απφ πξνεγνχκελε θιήζε γηα 

παξνρή εμεγήζεσλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, λα επηβάιεη ζην ππαίηην λνκηθφ 

ή θπζηθφ πξφζσπν κία ή πεξηζζφηεξεο απφ ηηο παξαθάησ θπξψζεηο: α. 

ζχζηαζε γηα ζπκκφξθσζε ζε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε ηεο λνκνζεζίαο κε 

πξνεηδνπνίεζε επηβνιήο θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε ππνηξνπήο, β. 

πξφζηηκν απφ δεθαπέληε ρηιηάδεο (15.000) επξψ έσο έλα εθαηνκκχξην 

πεληαθφζηεο ρηιηάδεο (1.500.000) επξψ», ζην δε άξζξν 6 παξ. 4 ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ φηη «θαηά ησλ εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ηεο Α.Γ.Α.Δ. κπνξεί λα 

αζθεζεί αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

θαζψο θαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ην ΢χληαγκα θαη ηε λνκνζεζία 

δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο. Έλδηθα βνεζήκαηα θαηά ησλ απνθάζεσλ ηεο 
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Α.Γ.Α.Δ. κπνξεί λα αζθεί θαη ν Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο». Δπί ηε βάζεη 

ηεο ηειεπηαίαο απηήο δηαηάμεσο αζθήζεθε ε ππφ θξίζε αίηεζε 

αθπξψζεσο θαηά ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο ηεο Α.Γ.Α.Δ. ελψπηνλ 

ηνπ παξφληνο Γηθαζηεξίνπ. 

7. Δπεηδή, κεηά ηελ άζθεζε ηεο ππφ θξίζε αηηήζεσο ζηηο 16.2.2007, 

δεκνζηεχζεθε ν λφκνο 3674/2008 («Δλίζρπζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

δηαζθάιηζεο ηνπ απνξξήηνπ ηεο ηειεθσληθήο επηθνηλσλίαο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» - ΦΔΚ 136 Α΄/10.7.2008). Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ 

δελ ηξνπνπνηήζεθαλ νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3115/2003, πεξί ηεο Α.Γ.Α.Δ., κε 

βάζε ηηο νπνίεο επηβιήζεθε ζηελ αηηνχζα ην επίδηθν πξφζηηκν, αιιά 

ειήθζεζαλ πξφζζεηα κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο 

επηθνηλσλίαο. ΢ην άξζξν 11 απηνχ, κε ηίηιν «δηνηθεηηθέο θπξψζεηο» 

νξίζηεθαλ, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: «1. Όηαλ παξαβηάδεηαη ππνρξέσζε 

πνπ πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 2 έσο 8 ή ηειείηαη πξάμε απφ ηηο 

πξνβιεπφκελεο ζηα άξζξα 9 θαη 10 ηνπ παξφληνο λφκνπ απφ ηνλ πάξνρν 

ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο ή ηνλ λφκηκν εθπξφζσπν ηνπ, κέινο ηεο 

δηνίθεζεο, ηνλ ππεχζπλν δηαζθάιηζεο ηνπ απνξξήηνπ, εξγαδφκελν ή 

ζπλεξγάηε ηνπ παξφρνπ, επηβάιιεηαη γηα θάζε παξάβαζε ζηνλ πάξνρν, 

αλάινγα κε ηε βαξχηεηα ηεο παξάβαζεο, ην βαζκφ ππαηηηφηεηαο θαη ηελ 

πεξίπησζε ππνηξνπήο, κία απφ ηηο παξαθάησ θπξψζεηο: α) ζχζηαζε γηα 

ζπκκφξθσζε κέζα ζηα ρξνληθά φξηα ηεο ηαζζφκελεο πξνζεζκίαο κε 

πξνεηδνπνίεζε επηβνιήο πξνζηίκνπ ζε πεξίπησζε παξάιεηςεο 

ζπκκφξθσζεο, β) πξφζηηκν απφ είθνζη ρηιηάδεο (20.000) επξψ έσο πέληε 

εθαηνκκχξηα (5.000.000) επξψ, γ) αλαζηνιή απφ έλα κήλα έσο έλα έηνο 

ή νξηζηηθή αλάθιεζε ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο. 

2. Οη θπξψζεηο ηεο ζχζηαζεο θαη ηνπ πξνζηίκνπ επηβάιινληαη κε 

αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηεο ΑΓΑΔ χζηεξα απφ πξνεγνχκελε θιήζε ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ γηα παξνρή εμεγήζεσλ… 3. Οη απνθάζεηο πνπ 

εθδίδνληαη θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο άξζξνπ 

ππφθεηληαη ζε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ. Γηα 

ηελ άζθεζε θαη εθδίθαζε ηεο πξνζθπγήο εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο. Καηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Δθεηείνπ επηηξέπεηαη αίηεζε αλαηξέζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο». Σέινο, ζην άξζξν 17 

ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ νξίζηεθε φηη ε ηζρχο ηνπ αξρίδεη ηελ πξψηε ηνπ 

κεζεπφκελνπ κήλα απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο. Καηά ηελ έλλνηα ηεο πξνπαξαηεζείζεο δηαηάμεσο ηνπ 

άξζξνπ 11 παξ. 3 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, κπνξνχλ, ζχκθσλα κε ηε ξεηή, 

ζαθή θαη αδηάζηηθηε δηαηχπσζε ηεο, λα πξνζβιεζνχλ ελψπηνλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ κε πξνζθπγή (πιήξνπο δηθαηνδνζίαο) 

κφλν νη απνθάζεηο ηεο Α.Γ.Α.Δ., κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο νη 

πξνβιεπφκελεο απφ ηελ παξ. 1 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ θπξψζεηο, δει. κφλνλ νη 
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θπξψζεηο νη νπνίεο επηβάιινληαη ζε παξφρνπο ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο (ή 

άιια πξφζσπα πνπ ηνπο εθπξνζσπνχλ ή είλαη ππεχζπλα γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ηνπ απνξξήηνπ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ) γηα ηηο παξαβηάζεηο ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπο, φπσο απηέο πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ, νη νπνίεο απαξηζκνχληαη ζηελ παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 11. Γηα ηνλ ιφγν, άιισζηε, απηφ ν λφκνο απηφο δελ πεξηέιαβε, 

νχηε θαη κπνξνχζε, εμ άιινπ, λα πεξηιάβεη ξήηξα γηα ηε δηθνλνκηθή ηχρε 

ηπρφλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ πνπ αθνξνχλ θπξψζεηο επηβιεζείζεο θαη’ 

εθαξκνγή ηνπ λ. 3115/2003, αθνχ, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, ε έλαξμε 

ηζρχνο ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 3 ηνπ λ. 3674/2008 

πεξί ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ λα δηθάδεη 

πξνζθπγέο θαηά ησλ απνθάζεσλ πεξί επηβνιήο θπξψζεσλ ζπκπίπηεη κε 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ησλ νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ ίδηνπ λφκνπ, πνπ 

επηβάιινπλ ηηο ζρεηηθέο ππνρξεψζεηο θαη πξνβιέπνπλ ηηο αληίζηνηρεο 

θπξψζεηο θαη, ζπλεπψο, εθθξεκείο ππνζέζεηο ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή 

ηνπ λενηέξνπ απηνχ λφκνπ δελ λννχληαη. Δπνκέλσο, ε δηθνλνκηθή 

δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ απηνχ δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί επί 

εθθξεκψλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ, πνπ ζηξέθνληαη θαηά απνθάζεσλ 

εθδνζεηζψλ απφ ηελ ελ ιφγσ Αξρή, ππφ ην πξντζρχζαλ ηνπ λ. 3674/2008 

θαζεζηψο, δειαδή θαηά απνθάζεσλ, εθδνζεηζψλ, φπσο θαη ε 

πξνζβαιιφκελε, επί ηε βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3115/2003, νη νπνίεο 

παξαηέζεθαλ ζηελ ζθέςε 6, θαη νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζε θπξψζεηο 

επηβαιιφκελεο γεληθψο ζε νπνηνλδήπνηε (θαη φρη κφλν ζηνπο παξφρνπο 

ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο, φπσο πξνβιέπεη ν λεφηεξνο λφκνο 3674/2008) 

γηα παξαβηάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηεο λνκνζεζίαο πεξί πξνζηαζίαο ηνπ 

απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ. Δλφςεη απηψλ, ην θξηλφκελν έλδηθν κέζν 

νξζψο αζθήζεθε σο αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο βάζεη ησλ σο άλσ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3115/2003 θαη, 

ζπλεπψο, δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε παξαπνκπήο ηνπ ζην Γηνηθεηηθφ 

Δθεηείν Αζελψλ, γηα λα εθδηθαζζεί σο πξνζθπγή νπζίαο, θαη’ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 3 ηνπ λ. 3674/2008. Μεηνςήθεζαλ νη ΢χκβνπινη Α. 

Γθφηζεο, Ν. Μαξθνπιάθεο, Α.-Γ. Βψξνο, Κ. Δπζηξαηίνπ, Γ. Πνηακηάο, 

Γ. Σζηκέθαο, θαη ε Πάξεδξνο Β. Πιαπνχηα, νη νπνίνη ππνζηήξημαλ ηελ 

γλψκε, ε νπνία παξαηίζεηαη θαησηέξσ ζηελ ζθέςε 18. 

8. Δπεηδή, κε ην απφ 12.1.2009 ππφκλεκα ηεο αηηνχζεο εηαηξείαο, 

θαηαηεζέλ εληφο ηεο πξνζεζκίαο ηεο δνζείζεο απφ ηνλ Πξνεδξεχζαληα 

Αληηπξφεδξν, θαηά ηελ επ’ αθξναηεξίνπ ζπδήηεζε ηεο ππνζέζεσο, 

πξνβάιιεηαη, θαη’ αλάπηπμε ηζρπξηζκνχ ν νπνίνο είρε πξνβιεζεί θαη 

πξνθνξηθά, θαηά ηελ επ’ αθξναηεξίνπ ζπδήηεζε ηεο ππνζέζεσο, απφ ηελ 

αηηνχζα φηη ν ραξαθηήξαο ηνπ ππφ θξίζε ελδίθνπ βνεζήκαηνο σο 

αηηήζεσο αθπξψζεσο θαη ε εθδίθαζε ηεο ππνζέζεσο απηήο απφ ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, σο αθπξσηηθφ δηθαζηή, δελ παξέρνπλ ηα 
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ερέγγπα ηεο «δίθαηεο δίθεο», θαηά ην πξναλαθεξζέλ άξζξν 6 παξ. 1 ηεο 

Δ.΢.Γ.Α., δηφηη ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, σο αθπξσηηθφ δηθαζηήξην, 

κπνξεί λα ειέγμεη κφλν πιεκκέιεηεο ζρεηηθέο κε ηε λνκηκφηεηα ηεο 

πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο, φρη φκσο θαη ηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη ηελ νξζφηεηα ησλ πξαγκαηηθψλ 

παξαδνρψλ, επί ηε βάζεη ησλ νπνίσλ ε Α.Γ.Α.Δ. θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη πξέπεη λα επηβιεζεί ην ζπγθεθξηκέλν πξφζηηκν ζηελ 

αηηνχζα. Δπί ηνπ ηζρπξηζκνχ απηνχ θαη ηνπ δεηήκαηνο, ην νπνίν ηίζεηαη 

κε απηφλ, έρεη ιάβεη ζέζε θαη ε θαζ’ εο ε παξνχζα αίηεζε Αξρή, 

δηαηππψλνληαο ηελ άπνςε, φηη ε ππφ θξίζε δηαθνξά είλαη αθπξσηηθή θαη 

εηζήρζε αξκνδίσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (βι. ζει. 6 

ηνπ απφ 12.1.2009 ππνκλήκαηνο ηεο Α.Γ.Α.Δ., νκνίσο θαηαηεζέληνο 

εληφο ηεο πξνζεζκίαο ηεο δνζείζεο απφ ηνλ Πξνεδξεχζαληα 

Αληηπξφεδξν, θαηά ηελ επ’ αθξναηεξίνπ ζπδήηεζε ηεο ππνζέζεσο). Με 

ηνλ αλσηέξσ ηζρπξηζκφ ηίζεηαη ην δήηεκα, ην νπνίν είλαη ελ πάζε 

πεξηπηψζεη θαη απηεπαγγέιησο εξεπλεηέν απφ ην Γηθαζηήξην, σο 

ζπλδεφκελν κε ηε δηθαηνδνζία απηνχ πξνο εθδίθαζε ηεο ππνζέζεσο, αλ ε 

πξναλαθεξζείζα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηνπ λ. 3115/03, θαηά ην 

κέξνο πνπ κε απηήλ πξνβιέπεηαη φηη απνθάζεηο, φπσο ε θαζ’ εο ε ππφ 

θξίζε αίηεζε, πξνζβάιινληαη κε αίηεζε αθπξψζεσο θαη φρη κε 

πξνζθπγή πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, είλαη ζχκθσλε πξνο ηελ ππεξηέξνπ 

ηππηθνχ θχξνπο δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α.  

9. Δπεηδή, ζην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο ΢πκβάζεσο γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.΢.Γ.Α. - Ν.Γ. 53/1974 - «΢χκβαζε ηεο 

Ρψκεο πεξί αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ» - 256 Α΄) πνπ ζεζπίδεη ην 

αηνκηθφ δηθαίσκα ζε δηθαζηηθή πξνζηαζία ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο 

ρξεζηήο απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο («αξρή ηεο δίθαηεο δίθεο»), 

νξίδνληαη ηα αθφινπζα: «1. Παλ πξφζσπνλ έρεη δηθαίσκα φπσο ε 

ππφζεζίο ηνπ δηθαζζή δηθαίσο, δεκφζηα θαη εληφο ινγηθήο πξνζεζκίαο, 

ππφ αλεμαξηήηνπ θαη ακεξνιήπηνπ δηθαζηεξίνπ, λνκίκσο 

ιεηηνπξγνχληνο, ην νπνίνλ ζα απνθαζίζε είηε επί ησλ ακθηζβεηήζεσλ 

επί ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεψλ ηνπ αζηηθήο θχζεσο, είηε επί ηνπ 

βαζίκνπ πάζεο ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο πνηληθήο θχζεσο. Η απφθαζηο 

δένλ λα εθδνζή δεκφζηα, ε είζνδνο φκσο εηο ηελ αίζνπζαλ ησλ 

ζπλεδξηάζεσλ δχλαηαη λα απαγνξεπζή εηο ηνλ ηχπνλ θαη εηο ην θνηλφλ 

θαζ’ φιελ ηελ δηάξθεηαλ ή κέξνο ηεο δηαξθείαο ηεο δίθεο πξνο ην 

ζπκθέξνλ ηεο εζηθήο, ηεο δεκνζίαο ηάμεσο ή ηεο εζληθήο αζθαιείαο, ελ 

δεκνθξαηηθή θνηλσλία, φηαλ ηνχην ελδείθλπηαη εθ ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

αλειίθσλ ή ηεο ηδησηηθήο δσήο ησλ δηαδίθσλ, ή, ελ ησ θξηλνκέλσ ππφ 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ σο απνιχησο αλαγθαίσ κέηξσ, φηαλ ππφ εηδηθάο 

ζπλζήθαο ε δεκνζηφηεο ζα εδχλαην λα παξαβιάςε ηα ζπκθέξνληα ηεο 

δηθαηνζχλεο». Δξκελεχνληαο ηελ δηάηαμε απηή ην Δπξσπατθφ 
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Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (εθεμήο Δ.Γ.Γ.Α.) έρεη 

θξίλεη ηα εμήο: Απφ ηελ επίκαρε δηάηαμε πξνθχπηεη, θαη’ αξράο, φηη 

θαζέλαο έρεη ην δηθαίσκα, ε ππφζεζή ηνπ λα εμεηαζζεί απφ 

«δηθαζηήξην», ην νπνίν πξέπεη λα ιεηηνπξγεί κε ηηο εγγπήζεηο ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηεο δεκνζηφηεηαο, φηαλ απηφ 

απνθαίλεηαη είηε επί ησλ «επί ησλ ακθηζβεηήζεσλ επί ησλ δηθαησκάησλ 

θαη ππνρξεψζεψλ ηνπ αζηηθήο θχζεσο», είηε «επί ηνπ βαζίκνπ πάζεο 

ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο πνηληθήο θχζεσο». Ωο «δηθαζηήξην» δε, θαηά 

ηελ έλλνηα ηεο επίκαρεο δηαηάμεσο, φπσο απηή έρεη εξκελεπζεί, κε 

πινχζηα λνκνινγία, λνείηαη ην φξγαλν εθείλν, ην νπνίν, απνθαίλεηαη, επί 

ησλ ππαγνκέλσλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ππνζέζεσλ, επί ηε βάζεη ηεο 

θεηκέλεο λνκνζεζίαο παγίσο θαη φρη ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο θαη 

κεηά ηελ ηήξεζε νξηζκέλεο δηαδηθαζίαο, ε νπνία πξέπεη λα ηειεί ππφ 

νξηζκέλεο εγγπήζεηο. Οη εγγπήζεηο απηέο ζπλίζηαληαη, εθηφο ηεο 

ακεξνιεςίαο πνπ πξέπεη λα έρεη κε ηξφπν ζεζκηθά θαηνρπξσκέλν έλαληη 

ησλ δηαδίθσλ ην ελ ιφγσ φξγαλν (ηήξεζε ίζσλ απνζηάζεσλ απφ ηνπο 

δηαδίθνπο), ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ απφ ηε Γηνίθεζε θαη ηα άιια 

ζπληεηαγκέλα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο (εγγπήζεηο ζε φ,ηη αθνξά ηδίσο ηε 

ζχλζεζε ηνπ νξγάλνπ, ηνλ δηνξηζκφ ησλ κειψλ ηνπ, ηε δηάξθεηα ηεο 

ζεηείαο ηνπο θαη ηνπο ιφγνπο εμαίξεζεο ή παχζεο ηνπο), ηνπ παγίνπ (θαη 

φρη πεξηζηαζηαθνχ ή ad hoc ραξαθηήξα ηνπ), ζηελ εθ κέξνπο ηνπ 

νξγάλνπ απηνχ εθαξκνγή θαλφλσλ δηθαίνπ, ζηελ δεζκεπηηθφηεηα ησλ 

απνθάζεψλ ηνπ θαη, ηέινο, ζηελ ζεκειηψδε γηα ηελ ιεηηνπξγία θάζε 

Γηθαζηεξίνπ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο ησλ ζπλεδξηάζεψλ ηνπ (πξβι. 

απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α., Β. and Ρ. θαηά Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, 36337/97 θαη 

35974/97 ηεο 24.4.2001, ζθέςεηο 32-41, Μoser θαηά Απζηξίαο, 12643/02 

ηεο 21.9.2006, ζθέςεηο 89-98, Brugger θαηά Απζηξίαο, 76293/01, ηεο 

26.1.2006, Coorplan-Jenni Gmbh, Hascic θαηά Απζηξίαο, 10523/02, ηεο 

27.7.2006, Martinie θαηά Γαιιίαο, 58675/00, ηεο 12.4.2000, Gautrin θιπ. 

θαηά Γαιιίαο, 38/97, 822/97, 1025-1028/97, ηεο 20.5.1998, Werner θαηά 

Απζηξίαο, 138/96, 757/96, 956/96, ηεο 24.11.1997, Diennet θαηά 

Γαιιίαο, 18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 33, Alatulkkila θαηά 

Φηλιαλδίαο, 33538/96, ηεο 28.7.1995, ζθέςε 53, Le Compte, Van 

Leuven, De Meyere θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 7238/75, ηεο 23.6.1981, 

ζθέςε 59, θ.ά.). Η δεκνζηφηεηα απηή δελ επηηξέπεηαη λα απνθιεηζζεί εθ 

ησλ πξνηέξσλ κε ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

«δηθαζηεξίνπ» απηνχ, ζπιιήβδελ γηα κία νιφθιεξε θαηεγνξία 

ππνζέζεσλ (πξβι. εηδηθφηεξα απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Μoser θαηά Απζηξίαο, 

12643/02 ηεο 21.9.2006, ζθέςεηο 95 θαη 97 θαη Martinie θαηά Γαιιίαο, 

58675/00, ηεο 12.4.2000, ζθέςε 40). Σνχην δε, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηεξείηαη πάληα ε δπλαηφηεηα ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο λα δεηήζνπλ ηελ 

δηεμαγσγή ηεο φιεο δηαδηθαζίαο δεκνζίσο, αλ ην επηζπκνχλ (πξβι. 
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εηδηθφηεξα απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Werner θαηά Απζηξίαο, 138/96, 757/96, 

956/96, ηεο 24.11.1997, ζθέςεηο 48 θαη 50 θαη Diennet θαηά Γαιιίαο, 

18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 34). Οη δηαδηθαζηηθέο απηέο εγγπήζεηο 

απνηεινχλ, ιφγσ ηνπ ζεκειηψδνπο ραξαθηήξα απηψλ, εθφζνλ κε απηέο 

επηδηψθεηαη λα επηηεπρζεί ε κεγαιχηεξε δπλαηή δηαθάλεηα, απέλαληη 

ζηελ θνηλσλία, ηεο Γηθαηνζχλεο, νπζηψδε ζηνηρεία ηεο έλλνηαο ηεο 

«δίθαηεο δίθεο» ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία, ηελ νπνία θαηνρπξψλεη 

ππέξ ηνπ αηφκνπ ε δηάηαμε απηή ηεο Δ.΢.Γ.Α. (πξβι. Δ.Γ.Γ.Α. απφθαζε 

Η θαηά Βειγίνπ, 8950/80, ηεο 30.11.1987). Πεξαηηέξσ, απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γίλεηαη δεθηφ, φηη ην δηθαζηήξην απηφ πξέπεη λα 

είλαη δηθαζηήξην πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, λα απνθαίλεηαη δειαδή, φρη 

κφλν επί ηνπ λνκηθνχ, αιιά θαη επί ηνπ νπζηαζηηθνχ κέξνπο ησλ 

ππνζέζεσλ, λα κπνξεί δε ηδίσο λα πξνβεί απηφ ην ίδην ζηελ επηκέηξεζε 

ηνπ χςνπο επηβιεζείζεο θπξψζεσο θαη λα έρεη ηελ εμνπζία λα ηελ 

κεηαξξπζκίζεη ή λα ηελ κεηψζεη ην ίδην, ρσξίο λα είλαη ππνρξεσκέλν, αλ 

δηαπηζηψζεη παξαλνκία απηήο, λα αλαπέκςεη ηελ φιε ππφζεζε, πξνο λέα 

ζχλλνκε θξίζε, ζην επηβαιφλ απηήλ φξγαλν. Πξβι. ζρεηηθψο Δ.Γ.Γ.Α. 

απνθάζεηο: Le Compte, Van Leuven, De Meyere θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 

7238/75, ηεο 23.6.1981, Chevrol θαηά Γαιιίαο, 49636/99, ηεο 13.2.2003, 

Silvester’s Horeca θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 4.3.2004, ζθέςεηο 25-30, 

Cosson θαηά Γαιιίαο, 38498/03, ηεο 18.10.2006, ΔTΣL θαηά Απζηξίαο, 

9273/81, ηεο 23.4.1987, Gradinger θαηά Απζηξίαο, 33/1994/480/562, ηεο 

23.10.1995, Οbermeier θαηά Απζηξίαο, 11761/85, ηεο 28.6.1990, Diennet 

θαηά Γαιιίαο, 18160/91 ηεο 26.9.1995, ζθέςε 34, Valico θαηά Ιηαιίαο, 

70074/01 ηεο 21.3.2006, θ.ά. –πξβι. θαη ΢Δ Οινκέιεηα 189/2007. Δμ 

άιινπ, απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. γίλεηαη αθφκε δεθηφ, φηη νη 

δηαθνξέο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ πξνζβνιή, εθ κέξνπο ζπγθεθξηκέλνπ 

πξνζψπνπ, πξάμεσο, εθδνζείζεο απφ φξγαλν, ην νπνίν, ζχκθσλα κε ηε 

λνκνζεζία ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο, είλαη δηνηθεηηθή αξρή (θαη, 

επνκέλσο, ζπληζηνχλ, θαη’ αξρήλ, ζχκθσλα κε ηελ νηθεία εζληθή 

λνκνζεζία δηνηθεηηθέο δηαθνξέο), ζεσξνχληαη σο ηζνδπλακνχζεο κε ηηο 

δηθαζηηθέο δηαθνξέο, αληηθείκελν ησλ νπνίσλ είλαη ε εθδίθαζε 

ππνζέζεσο πνηληθήο θχζεσο εηο βάξνο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, κε 

απνηέιεζκα λα εκπίπηνπλ ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο 

Δ.΢.Γ.Α. θαη λα πξέπεη, ζπλαθφινπζα, θαη απηέο λα εθδηθάδνληαη απφ 

«δηθαζηήξην», παξέρνλ ηηο εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», αλ κε ηηο 

πξνζβαιιφκελεο απηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο επηβάιινληαη ζνβαξέο 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο (φπσο είλαη π.ρ. πξφζηηκα κεγάινπ χςνπο), 

ζεζπηζζείζεο απφ ηελ ελ ιφγσ εζσηεξηθή δηνηθεηηθή λνκνζεζία γηα 

απνηξεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ ζθνπφ (πξβι. ζπλαθψο σο πξνο ην 

εηδηθφηεξν απηφ δήηεκα ηηο απνθάζεηο Δ.Γ.Γ.Α. Μακηδάθεο θαηά 

Διιάδαο, 35533/04, ηεο 11.1.2007, Γαξπθάιινπ θαηά Διιάδαο, 
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18996/01 ηεο 24.9.1997, Lauko θαηά ΢ινβαθίαο, 26138/95, ηεο 2.9.1998, 

Silvester’s Horeca Service θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 4.3.2004, 

ζθέςεηο 22-23, Belilos θαηά Διβεηίαο,10328/83, ηεο 29.4.1998, 

Västberga Taxi Aktiebolag and Vulic θαηά ΢νπεδίαο, 36985/97, ηεο 

21.5.2003, θ.ά.). Δπνκέλσο, θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο (δει. ησλ 

δηαθνξψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ πξνζβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ) 

πξέπεη ην δηθαζηήξην, πνπ εθδηθάδεη ηηο δηαθνξέο απηέο, λα παξέρεη ηηο 

εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», θαη, ζπλεπψο, λα είλαη δηθαζηήξην 

πιήξνπο δηθαηνδνζίαο. Μπνξεί, σζηφζν, ζχκθσλα πάληα κε ηε 

λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., λα θξίλεη επί ησλ ηειεπηαίσλ απηψλ δηαθνξψλ 

θαη δηθαζηήξην, πνπ δελ εθδηθάδεη ηηο ελψπηφλ ηνπ αγφκελεο δηαθνξέο σο 

δηθαζηήξην πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, αιιά σο αθπξσηηθφ δηθαζηήξην 

ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο θαη κφλν ησλ ελψπηφλ ηνπ πξνζβαιινκέλσλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, αλ ην δηνηθεηηθφ (ή πάλησο ην κε δηθαζηηθφ) 

φξγαλν, πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, ε ακθηζβήηεζε ηεο νπνίαο πξνθάιεζε 

ηελ δηθαζηηθή δηαθνξά, παξέρεη απηφ ην ίδην, σο εθ ησλ φξσλ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, νξηζκέλεο εγγπήζεηο, ηέηνηεο πνπ λα επηηξέπνπλ λα 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο «δηθαζηήξην» γηα ηηο αλάγθεο εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. Οη εγγπήζεηο απηέο είλαη ν πάγηνο 

ραξαθηήξαο ηνπ νξγάλνπ απηνχ, ε ακεξνιεςία θαη αλεμαξηεζία ησλ 

κειψλ ηνπ, ε εθ κέξνπο ηνπ έθδνζε δεζκεπηηθψλ γηα ηελ νηθεία έλλνκε 

ηάμε απνθάζεσλ, θαη ε δεκνζηφηεηα ηεο ελψπηφλ ηνπ δηαδηθαζίαο, θαηά 

ηα, κε ηξφπν εηδηθφηεξν, εθηεζέληα αλσηέξσ (πξβι. ζρεηηθψο απνθάζεηο 

Δ.Γ.Γ.Α. Belilos θαηά Διβεηίαο, 10328/83, ηεο 29.4.1998, ζθέςεηο 64-67 

θαη 71-73, ΔTΣL θιπ. θαηά Απζηξίαο, 9273/81, ηεο 23.4.1987, ζθέςεηο 

42-43, Gradinger θαηά Απζηξίαο, 33/1994/480/562, ηεο 23.10.1995, 

ζθέςε 42, Silvester’s Horeca Service θαηά Βειγίνπ, 47650/99, ηεο 

4.3.2004, ζθέςεηο 25, 26 θαη 27, Βendenoun θαηά Γαιιίαο, 12547/86, ηεο 

24.2.1994, ζθέςε 46, Schmautzer θαηά Απζηξίαο, 15523/89, ηεο 

23.10.1995, ζθέςε 34, Öztürk θαηά Γεξκαλίαο, 8544/79, ηεο 21.2.1984, 

ζθέςε 56, Fischer θαηά Aπζηξίαο, 16922/90, ηεο 26.4.1995, ζθέςε 28, 

Le Compte, Van Leuven θαη De Meyre θαηά Βειγίνπ, 6878/75, 7238/75, 

ηεο 23.6.1981, ζθέςε 54, Αlbert θαη Le Compte θαηά Βειγίνπ, 7299/75, 

7496/76, ηεο 10.2.1983, ζθέςε 29, Αξγπξνχ θιπ. θαηά Διιάδαο, 

10468/04, ηεο 15.1.2009, ζθέςε 24 θ.ά.). 

10. Δπεηδή, ε δηθαζηηθή ακθηζβήηεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεσο, πνπ αθνξά ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ χςνπο 76.000.000 επξψ 

ζηελ αηηνχζα, επί ηε βάζεη ηεο πξνπαξαηεζείζεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 

11 ηνπ λ. 3115/2003, ε νπνία απνζθνπεί ζηελ απνηξνπή θαη ζηελ 

θαηαζηνιή ησλ παξαβηάζεσλ ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ απνξξενπζψλ απφ 

ηε λνκνζεζία ηελ ζρεηηθή κε ηελ πξνζηαζία ηνπ απνξξήηνπ ησλ 

επηθνηλσληψλ, γελλά δίθε ζρεηηθή κε «πνηληθή εηο βάξνο ηεο θαηεγνξία», 
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θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ΢ΓΑ, φπσο έρεη εξκελεπζεί απφ ην 

ΔΓΓΑ. Δκπίπηεη, ζπλεπψο, ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 

ηεο Δ.΢.Γ.Α. θαη, επνκέλσο, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί ν 

ηζρπξηζκφο ηεο αηηνχζαο (πεξί παξαβηάζεσο ησλ αξρψλ ηεο «δίθαηεο 

δίθεο» πνπ παξαηίζεηαη ζηελ ζθέςε 8) είλαη απαξαίηεην λα εμεηαζζεί 

πξνεγνπκέλσο ην λνκηθφ δήηεκα, αλ ε παξνχζα, ελψπηνλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, αθπξσηηθή δίθε παξέρεη ηα ερέγγπα ηεο 

«δίθαηεο δίθεο» θαη ην νπνίν, πεξαηηέξσ, ζπλδέεηαη, ζχκθσλα κε φζα 

αλαθέξνληαη ζηελ ζθέςε 9 κε ην δήηεκα αλ ε Α.Γ.Α.Δ. παξέρεη, σο εθ 

ηνπ ηξφπνπ ζπγθξνηήζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο, ηηο εγγπήζεηο 

δηθαζηεξίνπ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. Δπί ηεο 

αλάγθεο δηεξεπλήζεσο ησλ δεηεκάησλ απηψλ κεηνςήθεζαλ νη 

΢χκβνπινη Ν. ΢θιίαο, Α. ΢πγγνχλα, Α. Ράληνο, Φ. Νηδίκαο θαη Β. 

Καιαηδή θαη ν Πάξεδξνο Η. Μάδνο, νη νπνίνη δηεηχπσζαλ επί ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ απηνχ δεηήκαηνο ηελ γλψκε, ε νπνία παξαηίζεηαη, 

θαησηέξσ, ζηα πιαίζηα ηεο ζθέςεσο 19. 

11. Δπεηδή, απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 παξ. 1, 2 θαη 3, 66 παξ. 

1, 93 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζπλάγεηαη ε γεληθφηεξε αξρήο ηεο 

θαλεξάο δξάζεσο ησλ ζπληεηαγκέλσλ νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο, (πξβι. 

΢ηΔ 2386/1970 Οινκ., 2683/1973 Οινκ., 2233/1999 Οινκ., θ.ά.). 

12. Δπεηδή, ζην άξζξν 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδνληαη, κεηαμχ 

άιισλ, ηα εμήο: «1. Σν απφξξεην ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο 

αληαπφθξηζεο ή επηθνηλσλίαο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν είλαη απφιπηα 

απαξαβίαζην. Νφκνο νξίδεη ηηο εγγπήζεηο ππφ ηηο νπνίεο ε δηθαζηηθή 

αξρή δελ δεζκεχεηαη απφ ην απφξξεην γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο ή 

γηα δηαθξίβσζε ηδηαίηεξα ζνβαξψλ εγθιεκάησλ. 2. Νφκνο νξίδεη ηα 

ζρεηηθά κε ηε ζπγθξφηεζε, ηελ ιεηηνπξγία θαη ηηο αξκνδηφηεηεο 

αλεμάξηεηεο αξρήο πνπ δηαζθαιίδεη ην απφξξεην ηεο παξαγξάθνπ 1. 

3…». Δμ άιινπ, ζην άξζξν 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεηαη φηη «1. Όπνπ 

απφ ην ΢χληαγκα πξνβιέπεηαη ε ζπγθξφηεζε θαη ε ιεηηνπξγία 

αλεμάξηεηεο αξρήο, ηα κέιε ηεο δηνξίδνληαη κε νξηζκέλε ζεηεία θαη 

δηέπνληαη απφ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, φπσο λφκνο 

νξίδεη. 2. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ επηινγή θαη ηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ηνπ επηζηεκνληθνχ θαη ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο ππεξεζίαο 

πνπ νξγαλψλεηαη γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο θάζε αλεμάξηεηεο 

αξρήο. Σα πξφζσπα πνπ ζηειερψλνπλ ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο πξέπεη λα 

έρνπλ ηα αλάινγα πξνζφληα, φπσο λφκνο νξίδεη. Η επηινγή ηνπο γίλεηαη 

κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επηδίσμε 

νκνθσλίαο ή πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ 

πέκπησλ ησλ κειψλ ηεο. Σα ζρεηηθά κε ηελ δηαδηθαζία επηινγήο 

νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο. 3. Με ηνλ Καλνληζκφ ηεο 

http://as.ste.gr/ste/faces/nomologia/n_apotelesma.jsp##
http://as.ste.gr/ste/faces/nomologia/n_apotelesma.jsp##
http://as.ste.gr/ste/faces/nomologia/n_apotelesma.jsp##
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Βνπιήο ξπζκίδνληαη φζα αθνξνχλ ηελ ζρέζε ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ κε 

ηελ Βνπιή θαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ». 

13. Δπεηδή, κε ηελ πξναλαθεξζείζα παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ 

΢πληάγκαηνο πξνβιέθζεθε σο ζεζκηθή εγγχεζε γηα ηελ δηαζθάιηζε ηνπ 

απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ ε ζχζηαζε εηδηθήο αλεμάξηεηεο αξρήο. Η 

ζεζκηθή απηή εγγχεζε πξέπεη λα παξέρεηαη, θαηά ην ΢χληαγκα, απφ 

αλεμάξηεηε αξρή, ε νπνία νθείιεη, ιφγσ, αθξηβψο, ηνπ πξσηαξρηθνχ θαη 

ζχκθπηνπ ζε έλα ζχγρξνλν δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα ραξαθηήξα ησλ 

ζεκειησδψλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ πνπ θαιείηαη λα πξνζηαηεχζεη, λα έρεη 

φιεο ηηο απαξαίηεηεο γηα ηνλ ζθνπφ απηφ εγγπήζεηο αλεμαξηεζίαο 

(πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο) θαη ακεξνιεςίαο ησλ κειψλ ηεο θαζψο 

θαη ηεο κέγηζηεο δπλαηήο δηαθάλεηαο θαηά ηελ ιεηηνπξγία ηεο [Πξβι. 

ζπλαθψο θαη εηζήγεζε ηνπ Γεληθνχ Δηζεγεηή ηεο Πιεηνςεθίαο θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ζπδεηήζεσλ ηεο Βνπιήο επί ηεο ζπληαγκαηηθήο 

αλαζεσξήζεσο ηνπ έηνπο 2001, κε ηελ νπνία εηζήρζε ζην ΢χληαγκα ε 

πξνπαξαηεζείζα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 101 Α, ζηελ νπνία –εηζήγεζε– 

γίλεηαη ιφγνο, κεηαμχ άιισλ, γηα ηελ αλάγθε λα ιεηηνπξγήζνπλ νη αξρέο 

απηέο κε δηαθάλεηα, κε πιήξε αηηηνιφγεζε ησλ απνθάζεψλ ηνπο θαη, 

άξα, κε κηα δηαδηθαζία, ε νπνία ζα είλαη κία «νηνλεί δηθαζηηθή 

δηαδηθαζία» (Πξαθηηθά Βνπιήο, ζπλεδξίαζε ΛΘ΄ 24-10-2000, ζει. 43)]. 

Γηα ηελ εμαζθάιηζε δε ηεο δηαθάλεηαο απηήο ε αλαθεξζείζα, ζε 

πξνεγνχκελε ζθέςε, γεληθφηεξε αξρή ηεο θαλεξάο δξάζεσο ησλ 

ζπληεηαγκέλσλ νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο, εθαξκνδφκελε εηδηθφηεξα ζηνλ 

ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ζπληαγκαηηθά πξνβιεπνκέλσλ θαη 

θαηνρπξσκέλσλ αλεμαξηήησλ αξρψλ, νη νπνίεο θαηέρνπλ κία ηδηφηππε 

ζέζε ζην θιαζηθφ ηξηκεξέο ζρήκα ηεο δηαθξίζεσο ησλ εμνπζηψλ, κε ηελ 

έλλνηα φηη, αλ θαη είλαη, θαη’ αξρήλ δηνηθεηηθέο αξρέο, ελ επξεία ελλνία, 

θαη εθδίδνπλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο, πάλησο δελ εληάζζνληαη ζηελ δνκή ηεο 

ελ ζηελή ελλνία Γεκνζίαο Γηνηθήζεσο, εθφζνλ δελ ππφθεηληαη ζε 

δηνηθεηηθφ έιεγρν (αιιά κφλν θνηλνβνπιεπηηθφ θαη δηθαζηηθφ), επηβάιιεη 

νη απνθάζεηο απηψλ, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο εηο βάξνο 

δηνηθνπκέλσλ, λα εθδίδνληαη χζηεξα απφ πξνεγεζείζα δεκφζηα 

ζπλεδξίαζε, ζηελ νπνία ζα είλαη ειεχζεξε ε είζνδνο ζην θνηλφ, λα είλαη 

δε ην θείκελφ ηνπο πξνζηηφ ζε θάζε ελδηαθεξφκελν πνιίηε. Απφθιηζε 

απφ ηελ αξρή απηή ηεο δεκνζηφηεηαο ησλ ζπλεδξηάζεσλ επηηξέπεηαη απφ 

ην ΢χληαγκα κφλν επί ηε βάζεη εηδηθήο δηαηάμεσο ηππηθνχ λφκνπ, ή 

θαλνληζηηθήο πξάμεσο εξεηδφκελεο ζε εηδηθή λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, 

κε ηελ νπνία ζα θαζνξίδνληαη νη πεξηπηψζεηο, ζηηο νπνίεο είλαη 

επηηξεπηφ, γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο, αλαγφκελνπο ζηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο, ηεο εζληθήο άκπλαο ηνπ ηδησηηθνχ βίνπ 

θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ αλειίθσλ, φπσο ε πξνζηαζία απηή λνείηαη ζε 

κία ζχγρξνλε δεκνθξαηηθή θνηλσλία, λα δηαηάζζεηαη, κε αηηηνινγεκέλε 
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απφθαζε ηεο νηθείαο αξρήο, ε δηεμαγσγή ζε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ηεο 

φιεο δηαδηθαζία, ή θαη κέξνπο απηήο, θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ. Απφ ην 

γεγνλφο, εμ άιινπ, φηη εηδηθά ε Α.Γ.Α.Δ., επί ηε βάζεη ηεο 

πξναλαθεξζείζεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο (άξζξν 19 παξ. 2 ηνπ ΢πλη.), 

έρεη, κεηαμχ άιισλ, θαη ηελ αξκνδηφηεηα λα επηβάιιεη θπξψζεηο ζε 

πεξηπηψζεηο, πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ απνξξήηνπ ησλ 

επηθνηλσληψλ, δελ ζπλάγεηαη βνχιεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε λα 

ζεζπίζεη εηδηθψο γηα ηελ Α.Γ.Α.Δ απφθιηζε απφ ηνπο αλσηέξσ θαλφλεο 

ιεηηνπξγίαο θαη λα απνθιείζεη ζε θάζε πεξίπησζε ηελ δεκνζηφηεηα θαηά 

ηελ ζπδήηεζε ησλ ζρεηηθψλ ππνζέζεσλ. Καη ηνχην δηφηη νη ππνζέζεηο, νη 

νπνίεο αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Α.Γ.Α.Δ., δελ έρνπλ εμ νξηζκνχ 

νχηε απηνδηθαίσο ηέηνηα ζρέζε κε ηελ δεκφζηα αζθάιεηα θαη εζληθή 

άκπλα ηεο ρψξαο, ή ηελ ηδησηηθή δσή ησλ πξνζψπσλ, ψζηε νη 

ζπλεδξηάζεηο ηεο λα πξέπεη φιεο, εθ ησλ πξνηέξσλ θαη εμ νξηζκνχ λα 

ιακβάλνπλ ρψξα θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ελ 

ιφγσ αγαζψλ, νχηε εμ άιινπ ε δηεξεχλεζε ησλ ππνζέζεσλ απηψλ νδεγεί 

αλαγθαίσο ζε δεκφζηα απνθάιπςε θξαηηθψλ απνξξήησλ πιεξνθνξηψλ ή 

πιεξνθνξηψλ αλαθεξνκέλσλ ζηελ ηδησηηθή δσή ζπγθεθξηκέλσλ αηφκσλ. 

Δμ άιινπ, αλ, ζε ππφζεζε ελψπηνλ ηεο ΑΓΑΔ, ε νπνία αθνξά ηνλ 

πεηζαξρηθφ έιεγρν παξαβάηνπ ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ, 

ζπληξέρεη ιφγνο πνπ, ζχκθσλα κε ηα πξνεθηεζέληα, επηβάιιεη λα 

απνθιεηζζεί ε δεκνζηφηεηα, φπσο ζηελ πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία 

θαζίζηαηαη αλαγθαίν λα αλαγλσζζεί ην πεξηερφκελν ηδησηηθψλ 

ζπλνκηιηψλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγψλ ή απιψλ πνιηηψλ, νη νπνίεο 

ππεθιάπεζαλ, αθφκε θαη αλ ν ιφγνο απηφο αλαθχςεη κεηά ηελ έλαξμε 

ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο, ε ελ ιφγσ Αξρή πάληα δηαηεξεί ηελ εμνπζία λα 

δηαηάμεη ζπγθεθξηκέλε ζπλεδξίαζε (ή ζπγθεθξηκέλεο ζπλεδξηάζεηο) λα 

ιάβεη (λα ιάβνπλ) ρψξα θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ. Σέινο, νχηε ην 

γεγνλφο φηη νη ππνζέζεηο, νη νπνίεο άγνληαη πξνο θξίζε ελψπηνλ ηεο 

Α.Γ.Α.Δ., ζρεηίδνληαη ζπρλά, ιφγσ ησλ ζπγρξφλσλ ξαγδαίσλ 

ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ, κε δεηήκαηα ηερληθήο θχζεσο, κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο ιφγνο πνπ θαζηζηά επηηξεπηή θαηά ην ΢χληαγκα ηελ 

ζέζπηζε σο γεληθνχ θαλφλα ηεο θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ δηεμαγσγήο ηεο 

φιεο δηαδηθαζίαο.  

14. Eπεηδή, κε ηνλ αλσηέξσ λφκν 3115/2003 ζπλεζηήζε ζχκθσλα 

κε ηελ πξνκλεκνλεπζείζα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο αλεμάξηεηε αξρή κε ηελ επσλπκία Αξρή Γηαζθάιηζεο ηνπ 

Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ (Α.Γ.Α.Δ.), πνπ απνιακβάλεη δηνηθεηηθήο 

απηνηέιεηαο, νξίζηεθε δε, φηη ζθνπφο ηεο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ 

απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή 

επηθνηλσλίαο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν (άξζξν 1). ΢ην άξζξν 2 

νξίζηεθαλ ηα ηεο ζπγθξφηεζεο ηεο ελ ιφγσ αξρήο, θαη πξνβιέθζεθε 
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εηδηθφηεξα φηη ηα πξφζσπα πνπ επηιέγνληαη σο κέιε ηεο πξέπεη λα 

ηπγράλνπλ επξείαο θνηλσληθήο απνδνρήο θαη λα δηαθξίλνληαη γηα ηελ 

επηζηεκνληθή ηνπο θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ηθαλφηεηα ζην 

λνκηθφ ηνκέα ή ζηνλ ηερληθφ ηνκέα ησλ επηθνηλσληψλ. Πεξαηηέξσ, ζην 

άξζξν 4 θαζνξίζζεθαλ ηα θσιχκαηα θαη ηα αζπκβίβαζηα ησλ κειψλ ηεο 

Α.Γ.Α.Δ. Αθνινχζσο, ζην άξζξν 6, κε ηίηιν «αξκνδηφηεηεο ηεο 

Α.Γ.Α.Δ.» νξίζηεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη «1. Η Α.Γ.Α.Δ., γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο, έρεη ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: α)…ηα) 

Δθδίδεη ηνλ θαλνληζκφ εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο, ν νπνίνο 

δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Ο θαλνληζκφο 

εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο». Σέινο, ζην άξζξν 7 νξίζηεθε, κεηαμχ 

άιισλ, φηη ε δξάζε ηεο Α.Γ.Α.Δ. δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο, 

ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο ακεξνιεςίαο (παξ. 1) θαη φηη νη 

απνθάζεηο ηεο Α.Γ.Α.Δ. κπνξνχλ λα αλαθνηλψλνληαη δεκνζίσο, εθηφο αλ 

αθνξνχλ ηελ εζληθή άκπλα ή ηε δεκφζηα αζθάιεηα (παξ. 3). Απφ ηηο 

πξνπαξαηεζείζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3115/2003 πξνθχπηεη φηη, νχηε ν ίδηνο 

ν λνκνζέηεο πξνέβιεςε, νχηε ρνξήγεζε ζηελ Α.Γ.Α.Δ. ζρεηηθή 

εμνπζηνδφηεζε λα ζεζπίζεη απαγφξεπζε ηεο δεκνζηφηεηαο ησλ 

ζπλεδξηάζεψλ ηεο, ε νπνία επηηάζζεηαη απφ ην ΢χληαγκα, ζχκθσλα κε 

φζα αλαθέξνληαη ζηελ ζθέςε 13. 

15. Δπεηδή, θαη’ επίθιεζε ηεο σο άλσ δηαηάμεσο, εθδφζεθε ν 

«Καλνληζκφο Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο Γηαζθάιηζεο ηνπ 

Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ (Α.Γ.Α.Δ.)» (απφθαζε Α.Γ.Α.Δ. 44/29-6-

2003/ ΦΔΚ Β΄ 1642, σο έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηελ ππ΄ αξηζκ. 886/29-6-

2006/ΦΔΚ Β΄ 963 απφθαζε ηεο απηήο Αξρήο). ΢ην άξζξν 6 απηνχ, κε 

ηνλ ηίηιν «ζπλεδξηάζεηο ηεο Αξρήο» νξίδεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη νη 

ζπλεδξηάζεηο δελ είλαη δεκφζηεο. Η ξχζκηζε, φκσο, απηή ηνπ ελ ιφγσ 

Καλνληζκνχ, ν νπνίνο απνηειεί δηνηθεηηθή πξάμε θαλνληζηηθνχ 

ραξαθηήξα, ε νπνία είλαη ειεγθηή παξεκπηπηφλησο, σο πξνο ην θχξνο 

απηήο, απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή, θείηαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

ρνξεγεζείζεο απφ ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 πεξ. ηα΄ ηνπ λ. 

3115/2003 εμνπζηνδνηήζεσο, δηφηη ζεζπίδεη απαγφξεπζε ηεο 

δεκνζηφηεηαο ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο Α.Γ.Α.Δ., ελψ, θαηά ηα εθηεζέληα 

ζηηο πξνεγνχκελεο ζθέςεηο, γηα νξηζκέλνπο κφλν ιφγνπο, θαη χζηεξα απφ 

εηδηθά αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο Αξρήο κπνξεί λα απνθαζίδεηαη ε 

θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζπλεδξηάζεσλ. 

Δπνκέλσο, ε δηάηαμε απηή ηνπ Καλνληζκνχ είλαη αλίζρπξε θαη, ζπλεπψο, 

κε εθαξκνζηέα. 

16. Δπεηδή, απφ ηα πξνεθηεζέληα πξνθχπηεη φηη ε Α.Γ.Α.Δ., 

ζχκθσλα κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 3115/2003, πνπ αθνξνχλ ηελ 

ζπγθξφηεζε, νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηεο, παξέρεη φιεο ηηο 
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απαηηνχκελεο εγγπήζεηο, έηζη ψζηε ν αθπξσηηθφο έιεγρνο ησλ 

απνθάζεσλ απηήο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο λα θαιχπηεη ηηο 

εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο» θαηά ηελ έλλνηα ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 

6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., φπσο έρεη εξκελεπζεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α. Καη ηνχην αλεμάξηεηα απφ ην θαηά πφζν ν αθπξσηηθφο 

έιεγρνο, φπσο αζθείηαη απφ ην ΢πκβνχιην Δπηθξαηείαο, κπνξεί ή φρη 

απηνηειψο λα ραξαθηεξηζζεί σο έιεγρνο «πιήξνπο δηθαηνδνζίαο» γηα ηηο 

αλάγθεο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ΢ΓΑ, φπσο απηφ έρεη εξκελεπζεί 

ζχκθσλα κε ηελ αλαιπηηθψο παξαηεζείζα ζηελ ζθέςε 9 λνκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ, ελφςεη ηνπ φηη, ζην πιαίζην ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, ην ΢ηΔ δελ 

έρεη ηελ εμνπζία λα κεηαξξπζκίζεη πξάμε, κε ηελ νπνία έρεη επηβιεζεί 

δηνηθεηηθή θχξσζε, αιιά κφλν λα ηελ αθπξψζεη. Σνχην δε γηα ηνπο εμήο 

ιφγνπο: Η Α.Γ.Α.Δ. είλαη αλεμάξηεηε αξρή, πξνβιεπφκελε απφ ην ίδην ην 

΢χληαγκα, ηα κέιε ηεο δηνξίδνληαη επί ζεηεία, κε απφθαζε ηεο 

Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επηδίσμε νκνθσλίαο ή 

πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ ησλ κειψλ 

ηεο Γηάζθεςεο απηήο θαη ηεινχλ ππφ ηδηαίηεξεο θαη απμεκέλεο εγγπήζεηο 

ακεξνιεςίαο θαη αλεμαξηεζίαο, επί ηε βάζεη ησλ πξνπαξαηεζεηζψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3115/2003. ΢ε φ,ηη, δε, αθνξά ηελ δεκνζηφηεηα ηεο 

ελψπηφλ ηεο δηαδηθαζίαο, ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα θαη ηνλ εθδνζέληα ζε 

εθηέιεζή ηνπ λ. 3115/2003, ε ειιεληθή έλλνκε ηάμε επηηάζζεη ε 

Α.Γ.Α.Δ. (φηαλ επηβάιιεη ρξεκαηηθά πξφζηηκα εηο βάξνο δηνηθνπκέλσλ) 

λα δηεμάγεη δεκνζίσο ηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο θαη λα δεκνζηνπνηεί ηηο 

απνθάζεηο ηεο, ππφ ηνπο εηδηθφηεξνπο φξνπο πνπ έρνπλ ήδε εθηεζεί πην 

πάλσ. Δθφζνλ, επνκέλσο, ε Α.Γ.Α.Δ. παξέρεη φιεο ηηο απαηηνχκελεο 

εγγπήζεηο, ε ππαγσγή ησλ απνθάζεψλ ηεο ζε αθπξσηηθφ κφλνλ 

δηθαζηηθφ έιεγρν δελ παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο «δίθαηεο δίθεο», θαη, θαη’ 

αθνινπζίαλ, είλαη ζπκβαηή κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ νηθείνπ άξζξνπ ηεο 

Δ.΢.Γ.Α. ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηνπ λ. 3115/03, πνπ νξίδεη, φηη, 

θαηά ησλ εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ηεο Α.Γ.Α.Δ. κπνξεί λα αζθεζεί 

αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. ΢πλεπψο, 

είλαη απνξξηπηένο ν παξαπάλσ ηζρπξηζκφο ηεο αηηνχζεο εηαηξείαο πεξί 

παξαβηάζεσο ηεο αξρήο ηεο δίθαηεο δίθεο. 

17. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, φπσο εμεηέζε 

ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε, εθαξκφζζεθε ν θαζ’ ππέξβαζε ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδνηήζεσο εθδνζείο Καλνληζκφο εζσηεξηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο ΑΓΑΔ, ν νπνίνο πξνβιέπεη φηη νη ζπλεδξηάζεηο ηεο 

Αξρήο δελ είλαη δεκφζηεο, κε απνηέιεζκα ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ππφ 

θξίζε ππφζεζε ζπλεδξηάζεηο λα κελ έρεη ηεξεζεί ν θαλφλαο ηεο 

δεκνζηφηεηαο απηψλ, θαη ζπλαθφινπζα ρσξίο εθ ηνπ ιφγνπ ηνχηνπ θαη 

λα έρεη δνζεί έζησ ε δπλαηφηεηα ζηελ αηηνχζα λα δεηήζεη λα δηεμαρζεί ε 

φιε δηαδηθαζία δεκφζηα. Με ηνλ ηξφπν φκσο απηφ, δελ ηεξήζεθε, θαηά 
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ηελ δηαδηθαζία εθδφζεσο ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο, ε 

ζπληαγκαηηθά επηηαζζφκελε δεκφζηα δηεμαγσγή ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο 

Α.Γ.Α.Δ., ε νπνία θαηά ηα εθηεζέληα ζηηο ζθέςεηο 13 θαη 14, απνηειεί 

νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο θαηά ηελ εθ κέξνπο ηεο ελ ιφγσ Αξρήο 

επηβνιή θπξψζεσλ. Πξέπεη, δε γηα ηνλ ιφγν απηφ, απηεπαγγέιησο 

εμεηαδφκελν, σο αλαγφκελν ζην θχξνο ηνπ εθαξκνζζέληνο θαλφλνο 

δηθαίνπ, πνπ ξπζκίδεη ηα ηεο εθαξκνζηέαο ελψπηνλ ηεο ΑΓΑΔ 

δηαδηθαζίαο, θαη σο ζπλαξηψκελν επίζεο κε ηνλ αλσηέξσ ηζρπξηζκφ ηεο 

αηηνχζεο εηαηξείαο πεξί παξαβάζεσο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. 

θαη κε εμαξηψκελν απφ ηελ εμέηαζε πξαγκαηηθνχ εθφζνλ ην Γηθαζηήξην 

έρεη ήδε δηαπηζηψζεη, ζην πιαίζην ηνπ εθ κέξνπο ηνπ λνκηθνχ ειέγρνπ 

ηνπ θχξνπο ηνπ ηζρχνληνο θαλφλνο δηθαίνπ ηνπ δηέπνληνο ηελ ιεηηνπξγία 

ηεο Α.Γ.Α.Δ., φηη ν εθαξκνζζείο απ’ απηήλ Καλνληζκφο, θαηά ην κέξνο 

πνπ απνθιείεη ηελ δεκνζηφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαη ζηηο ππνζέζεηο 

επηβνιήο θπξψζεσλ, έρεη ηεζεί κε λνκίκσο, λα αθπξσζεί ε, 

πξνζβαιιφκελε κε ηελ ππφ θξίζε αίηεζε απφθαζε ηεο Αξρήο απηήο, 

δεθηήο γελνκέλεο ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο, ελψ παξέιθεη, πεξαηηέξσ, σο 

αιπζηηειήο ε έξεπλα ησλ πξνβαιινκέλσλ ιφγσλ αθπξψζεσο. Σέινο, 

θαηά ηελ πιεηνςεθήζαζα γλψκε, δελ ζπληξέρεη ιφγνο εθδφζεσο 

πξνδηθαζηηθήο αλαβιεηηθήο απνθάζεσο, πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε 

δπλαηφηεηα ζηνπο δηαδίθνπο, λα ππνβάινπλ ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο επί 

ηνπ ελ ιφγσ απηεπαγγέιησο εμεηαζζέληνο ιφγνπ, ν νπνίνο νδεγεί ζηελ 

αθχξσζε ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο. Καη ηνχην δηφηη, αλεμάξηεηα 

απφ ην αλ ε αξρή ηεο αληηκσιίαο επηβάιιεη, φπσο ππνιακβάλεη ε γλψκε 

ηεο ειάζζνλνο κεηνςεθίαο, πνπ παξαηίζεηαη ζηελ ζθέςε 19, ή φρη ηελ 

έθδνζε αλαβιεηηθψλ απνθάζεσλ ζε θάζε πεξίπησζε πνπ Γηθαζηήξην 

άγεηαη ζηελ απηεπάγγειηε πηνζέηεζε ελφο θαζαξά λνκηθνχ ζπιινγηζκνχ, 

έρνληνο επίδξαζε ζηελ ιχζε εθθξεκνχο ελψπηφλ ηνπ ππνζέζεσο θαη κε 

ζπλαξησκέλνπ κε πξνβνιή πξαγκαηηθνχ, πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνπλ 

ζέζε επ’ απηνχ νη δηάδηθνη, ζηελ πξνθεηκέλε πάλησο πεξίπησζε, ε θξίζε 

επί ηνπ λνκηθνχ δεηήκαηνο αλ εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο επηβάιιεηαη νη 

ζπλεδξηάζεηο ηεο Α.Γ.Α.Δ. λα είλαη δεκφζηεο, κε ζπλέπεηα, ζε 

θαηαθαηηθή πεξίπησζε ν εθαξκνζζείο Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο απηήο, ν 

νξίδσλ ην αληίζεην λα είλαη αλίζρπξνο, δελ ζπληζηά λέα απηνηειή λνκηθή 

θξίζε, πηνζεηεζείζα πξσηνηχπσο θαη εμ ππαξρήο απφ ην Γηθαζηήξην, 

αιιά ζπλδέεηαη αξξήθησο κε ην επξχηεξν δήηεκα, αλ ε ελ ιφγσ Αξρή 

παξέρεη ηηο εγγπήζεηο «δηθαζηεξίνπ», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 

1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., ην νπνίν κε ηελ ζεηξά ηνπ ζπλδέεηαη, επίζεο αξξήθησο, 

κε ην πεξαηηέξσ δήηεκα αλ ε αθπξσηηθή δηθαηνδνζία ηνπ παξφληνο 

Γηθαζηεξίνπ θαιχπηεη ηηο εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», δειαδή, 

δήηεκα, γηα ην νπνίν ππνβιήζεθε ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο απφ ηελ αηηνχζα 
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θαη επί ηνπ νπνίνπ, ζχκθσλα κε ηα εθηεζέληα αλσηέξσ (ζθέςε 8) νη 

δηάδηθνη δηεηχπσζαλ ηηο απφςεηο ηνπο.  

18. Μεηνςήθεζαλ νη ΢χκβνπινη Α. Γθφηζεο, Ν. Μαξθνπιάθεο, Α.-

Γ. Βψξνο, Κ. Δπζηξαηίνπ, Γ. Πνηακηάο, Γ. Σζηκέθαο, θαη ε Πάξεδξνο Β. 

Πιαπνχηα, νη νπνίνη ππνζηήξημαλ ηελ εμήο γλψκε: Αλεμαξηήησο ηνπ 

αθξηβνχο πεξηερνκέλνπ ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο θαλεξάο δξάζεσο 

ησλ ζπληεηαγκέλσλ νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο, πάλησο νχηε απφ ηελ αξρή 

απηή νχηε απφ θάπνηα ζπληαγκαηηθή δηάηαμε κπνξεί, θαζ’ νηνλδήπνηε 

ηξφπν λα ζπλαρζεί φηη νη δηνηθεηηθέο αξρέο ή ηα ζπιινγηθά δηνηθεηηθά 

φξγαλα, φπσο είλαη, ζαθψο, θαηά ην ΢χληαγκα θαη ηε ζρεηηθή λνκνζεζία 

θαη νη εληεηαγκέλεο ζηελ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο 

αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο, πξέπεη λα ζπλεδξηάδνπλ δεκφζηα πξηλ 

απφ ηελ ιήςε απνθάζεσλ, κε ηηο νπνίεο επηβάιινπλ θπξψζεηο ζε βάξνο 

ησλ δηνηθνπκέλσλ. Άιισζηε, φπνπ ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ζέιεζε 

ζπληεηαγκέλα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο λα ζπλεδξηάδνπλ δεκφζηα, ην φξηζε 

ξεηά, φπσο π.ρ. ζηα άξζξα 66 παξ. 1 θαη 93 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα 

ηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο Βνπιήο θαη ησλ δηθαζηεξίσλ αληηζηνίρσο, ελψ δελ 

φξηζε θάηη ηέηνην γηα ηηο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο, παξφιν φηη 

δηαιακβάλεη γηα νξηζκέλεο απφ απηέο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη γηα ηελ 

Α.Γ.Α.Δ., ξεηέο δηαηάμεηο (βι. ζρεη. άξζξα 9Α, 19 παξ. 2 θ.ά.). 

Δηδηθφηεξα δε πξνθεηκέλνπ πεξί ηεο θαηά ην άξζξν 19 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ 

απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή 

επηθνηλσλίαο κε νπνηνδήπνηε άιιν ηξφπν (Α.Γ.Α.Δ.), ε νπνία, ζχκθσλα 

κε ηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, εξεπλά θαηά θαλφλα 

δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε απφξξεηεο πιεξνθνξίεο θαη αλάγνληαη 

ζηελ δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ή ζηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο, 

είλαη θαηά ηελ έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο δηαηάμεσο επηηξεπηφ νη 

απνθάζεηο ηεο, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο ζηνπο 

δηνηθνπκέλνπο γηα παξαβίαζε ηνπ αλσηέξσ απνξξήηνπ λα κελ 

ιακβάλνληαη θαηφπηλ δεκφζηαο ζπλεδξηάζεσο ησλ κειψλ ηεο. 

Πεξαηηέξσ, νχηε απφ ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α. ζπλάγεηαη –ή έρεη 

γίλεη δεθηφ απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. ηελ ζρεηηθή κε ην άξζξν 

απηφ– φηη νη δηνηθεηηθέο αξρέο ή ηα ζπιινγηθά φξγαλα νθείινπλ 

νπσζδήπνηε, λα ζπλεδξηάδνπλ δεκφζηα, αιιά απιψο έρεη γίλεη δεθηφ φηη, 

αλ ην νηθείν δεκφζην φξγαλν δελ ζπγθεληξψλεη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

«δηθαζηεξίνπ», θαηά ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., ζηα νπνία 

πεξηιακβάλεηαη, θαηά ηε ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. θαη ε 

δεκνζηφηεηα ησλ ζπλεδξηάζεψλ ηνπ, πξέπεη, γηα λα είλαη ζχκθσλε ε 

εζληθή λνκνζεζία κε ηηο θαηά ην άξζξν απηφ εγγπήζεηο «δίθαηεο δίθεο», 

λα πξνβιέπεηαη θαηά ησλ πξάμεσλ ηνπ ελ ιφγσ νξγάλνπ απφ ην 

εζσηεξηθφ δίθαην έλδηθν βνήζεκα ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ πιήξνπο 



www.constitutionalism.gr 

 

 21 

δηθαηνδνζίαο (βι. ζρεηηθψο ηα εθηηζέκελα ζηελ 8ε ζθέςε). Σέινο, νχηε 

απφ ηελ ζρεηηθή κε ηηο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο θαη, εηδηθφηεξα, κε 

ηελ Α.Γ.Α.Δ. λνκνζεζία πξνθχπηεη ή ζπλάγεηαη φηη ε ελ ιφγσ Αξρή 

πξέπεη λα ζπλεδξηάδεη δεκφζηα. Δπνκέλσο, εθφζνλ, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, δελ επηβάιιεηαη νχηε θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν ζπλάγεηαη 

απφ ζπληαγκαηηθή, ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο ή λνκνζεηηθή δηάηαμε φηη νη 

ζπλεδξηάζεηο ηεο Α.Γ.Α.Δ. πξέπεη λα είλαη δεκφζηεο (ηνχην, άιισζηε, 

έρεη, γίλεη, ζησπεξά, παγίσο δεθηφ απφ ηε κέρξη ηψξα λνκνινγία γηα ηηο 

αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο –βι. ζρεη. ΢Δ 3154/08, 1367/08, 2251/05, 

749/05 θ.ά.) είλαη λφκηκε θαη ζπγθεθξηκέλα, θείηαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο 

εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηνπ λ. 3115/2003, ε 

πξναλαθεξζείζα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ Δζσηεξηθήο 

Τπεξεζίαο ηεο Α.Γ.Α.Δ., θαηά ηελ νπνία νη ζπλεδξηάζεηο ηεο ελ ιφγσ 

αξρήο δελ είλαη δεκφζηεο, ελφςεη θαη ηεο γεληθήο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 

14 παξ. 10 ηνπ θπξσζέληνο κε ην λ. 2690/1999 Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο (Α΄ 45), θαηά ηελ νπνία νη ζπλεδξηάζεηο ησλ ζπιινγηθψλ 

νξγάλσλ ηεο Γηνηθήζεσο, αλ ζην λφκν δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά, είλαη 

κπζηηθέο. Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ θαη εθφζνλ, εηδηθφηεξα, ε Α.Γ.Α.Δ. 

θαηά ηελ εμέηαζε ησλ ππαγνκέλσλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηεο ππνζέζεσλ, 

λνκίκσο πξνβιέπεηαη φηη δελ ζπλεδξηάδεη δεκφζηα, ε πην πάλσ 

δηνηθεηηθή αξρή δελ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ «δηθαζηεξίνπ» θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ.΢.Γ.Α., φπσο ην άξζξν απηφ έρεη, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα εξκελεπζεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. θαη, ζπλεπψο, 

ηα έλδηθα βνεζήκαηα θαηά ησλ απνθάζεσλ ηεο Αξρήο απηήο, κε ηηο 

νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο ζηνπο δηνηθνπκέλνπο, πξέπεη, ζχκθσλα κε 

ηελ σο άλσ λνκνινγία, λα εθδηθάδνληαη απφ δηθαζηήξην πιήξνπο 

δηθαηνδνζίαο. Δλφςεη απηνχ ν Έιιελαο λνκνζέηεο, ζπκκνξθνχκελνο κε 

ηελ πξνθχπηνπζα απφ ην επίκαρν άξζξν ηεο Δ΢ΓΑ ππνρξέσζή ηνπ, λα 

ζεζπίδεη δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο ζα ηίζεληαη δηθνλνκηθνί θαλφλεο πνπ 

δηαζθαιίδνπλ ηηο εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», φπσο αλεπηχρζεζαλ 

αλσηέξσ, κε ηνλ (κεηαγελέζηεξν ηεο εθδφζεσο ηεο πξνζβαιινκέλεο 

απνθάζεσο θαη ηεο αζθήζεσο ηεο ππφ θξίζε αηηήζεσο) λφκν 3674/2008 

(κε ηίηιν «ελίζρπζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ δηαζθάιηζεο ηνπ απνξξήηνπ 

ηεο ηειεθσληθήο επηθνηλσλίαο θιπ.» - 136 Α΄/8.7.2008) φξηζε, φηη νη 

απνθάζεηο ηεο ΑΓΑΔ, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη θπξψζεηο ζηνπο 

παξφρνπο ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο, φπσο ε αηηνχζα εηαηξεία, ππφθεηληαη 

ζε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ, θαζψο θαη φηη 

θαηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ απηνχ επηηξέπεηαη ε άζθεζε 

αηηήζεσο αλαηξέζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (άξζξ. 

11 παξ. 3). Με ηελ δηάηαμε, δειαδή απηή, ν Έιιελαο λνκνζέηεο 

αλαγλσξίδνληαο, εκκέζσο πιελ ζαθψο, φηη ε Α.Γ.Α.Δ. δελ ζπληζηά 

«δηθαζηήξην», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ.΢.Γ.Α., 
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ζέζπηζε θαηά ησλ απνθάζεσλ απηήο, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη 

θπξψζεηο ζηνπο σο άλσ παξφρνπο, έλδηθν βνήζεκα ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ 

πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, πξνθεηκέλνπ ε ζπλνιηθή δηαδηθαζία λα παξέρεη 

ηηο εγγπήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο». Η δηάηαμε απηή πξέπεη, θαηά ηελ 

παξνχζα γλψκε, λα εθαξκνζζεί θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ππφ θξίζε 

ελδίθνπ βνεζήκαηνο, ην νπνίν αζθήζεθε κελ πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία 

ζέζεσο ζε ηζρχ ηνπ ηειεπηαίνπ απηνχ λφκνπ (1.9.2008 –βι. ζρεηηθψο 

άξζξν 17), πιελ φκσο ήηαλ εθθξεκέο, ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θαηά 

ηελ σο άλσ εκεξνκελία. Σνχην δε, πξνθεηκέλνπ ε αηηνχζα λα ηχρεη 

«δίθαηεο δίθεο» ζε φ,ηη αθνξά ηελ εθδίθαζε ηεο παξνχζαο ππφζεζεο. 

Καη, λαη κελ νξίδεηαη ζην άξζξν 17 ηνπ ηειεπηαίνπ απηνχ λφκνπ, φηη ε 

ηζρχο ηνπ αξρίδεη ηελ πξψηε ηνπ κεζεπφκελνπ κήλα απφ ηε δεκνζίεπζε 

ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο (ηνπηέζηηλ ηελ 1.9.2008), ζηελ 

δηάηαμε φκσο απηή, ε νπνία είλαη εξκελεπηέα θαηά ηξφπν ζχκθσλν πξνο 

ην άξζξν 6 ηεο Δ΢ΓΑ, θαη ζηελ νπνία δελ νξίδεηαη, εμ άιινπ, ξεηψο φηη 

εμαηξνχληαη ηεο εθαξκνγήο ηεο ηα εθθξεκή έλδηθα βνεζήκαηα, πξέπεη λα 

δνζεί ε έλλνηα φηη, κε απηήλ, δελ είλαη δπλαηφλ λα εζειήζε, απφ ηνλ 

λνκνζέηε, ε εμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα ηεο πξνζαξκνγήο ηνπ Διιεληθνχ 

εζσηεξηθνχ δηθαίνπ πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο», ησλ 

πεξηπηψζεσλ ησλ εθθξεκψλ θαηά ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ λένπ απηνχ 

λφκνπ ππνζέζεσλ ησλ ζρεηηθψλ κε έλδηθα βνεζήκαηα θαηά απνθάζεσλ 

ηεο ΑΓΑΔ πεξί επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο πνπ ζπληζηνχλ παξαβάζεηο ησλ νπζηαζηηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

λφκνπ 3115/2003. ΢πλεπψο, θαηά ηελ γλψκε απηή, ζα έπξεπε ην ππφ 

θξίζε έλδηθν βνήζεκα λα ραξαθηεξηζζεί σο πξνζθπγή νπζίαο θαη λα 

παξαπεκθζεί πξνο εθδίθαζε ζην αξκφδην πξνο ηνχην Γηθαζηήξην θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ. 

19. Δπεηδή, νη ΢χκβνπινη Ν. ΢θιίαο, Α. ΢πγγνχλα, Α. Ράληνο, Φ. 

Νηδίκαο θαη Β. Καιαληδή θαη ν Πάξεδξνο Η. Μάδνο, επίζεο 

κεηνςεθψληαο, δηαηχπσζαλ ηελ εμήο γλψκε ζε φ,ηη αθνξά ην δήηεκα αλ 

ε αθπξσηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ παξφληνο Γηθαζηεξίνπ πιεξνί ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηεο «δίθαηεο δίθεο»: Απφ ηελ παξαηεζείζα ζηελ ζθέςε 9 

λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 

πξνθχπηεη φηη ην δηθαζηήξην απηφ, πξνθεηκέλνπ λα απνθαλζεί εάλ ε 

εμέηαζε κηάο ππνζέζεσο απφ έλα δηνηθεηηθφ, θαηά ηελ εζσηεξηθή 

δηάξζξσζε ηνπ νηθείνπ Κξάηνπο, φξγαλν θαη, ελ ζπλερεία, ε εθδίθαζε 

ηεο εληεχζελ δηαθνξάο απφ έλα δηθαζηηθφ, θαηά ηελ απηή δηάξζξσζε, 

φξγαλν πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο δίθαηεο δίθεο, φπσο απηή 

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 6 ηεο Δ.΢.Γ.Α., δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ εμέηαζε 

ηνπ δεηήκαηνο εάλ θαζέλα απφ ηα φξγαλα απηά ή, έζησ, ην έλα εμ απηψλ 

πιεξνί απηνηειψο ηηο αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο. Αληηζέησο, έρνληαο 

πάληνηε σο δεδνκέλν φηη ζε φιεο ηηο ελ πξνθεηκέλσ λνκνινγηαθέο 
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πεξηπηψζεηο ππάξρεη, πάλησο, έλα δηθαζηηθφ φξγαλν, ην νπνίν 

απνθαίλεηαη, ηειηθψο, επί ηεο δηαθνξάο, ρσξίο, φκσο, γηα δηάθνξνπο 

εθάζηνηε ιφγνπο, απηφ λα θαιχπηεη απηνηειψο ηελ ζπλδξνκή φισλ ησλ 

θξίζηκσλ πξνυπνζέζεσλ, εμεηάδεη ελ ζπλερεία κήπσο ε ελψπηνλ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ δηαδηθαζία, σο εθ ησλ ζπλζεθψλ ππφ ηηο νπνίεο 

εθηπιίζζεηαη, θαιχπηεη εθείλε ηηο ειιείπνπζεο απφ ην δηθαζηηθφ φξγαλν 

πξνυπνζέζεηο, θαηά ηξφπν ψζηε ην κελ δηνηθεηηθφ απηφ φξγαλν λα 

ζεσξείηαη σο «δηθαζηήξην», θαηά ηελ έλλνηα ηεο Δ.΢.Γ.Α., ε δε 

δηαδηθαζία, ηφζν ελψπηνλ ηνπ δηνηθεηηθνχ, φζν θαη ελψπηνλ ηνπ 

δηθαζηηθνχ νξγάλνπ, ελ ησ ζπλφισ ιακβαλνκέλε, λα θαιχπηεη ηηο 

ζρεηηθέο απαηηήζεηο. Αληίζεηε αλάγλσζε ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α. ην κελ άγεη ζην άηνπν ζπκπέξαζκα φηη, θαηά ηελ έλλνηα ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ δηθαζηεξίνπ απηνχ, κπνξεί λα ππάξρνπλ θαη δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο, νη νπνίεο (δελ ρξεηάδεηαη λα) ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, 

εθ’ φζνλ είλαη «απηάξθεηο» απφ ηελ άπνςε απηή, ην δε παξαγλσξίδεη ηνλ 

πεξηπησζηνινγηθφ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν ην δηθαζηήξην απηφ πξνζεγγίδεη 

ηηο ελψπηνλ απηνχ αγφκελεο ππνζέζεηο, εμεηάδνληαο αλ ζε θάζε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, αλεμαξηήησο ηνπ είδνπο θαη ησλ ζηαδίσλ ησλ 

ηεξνπκέλσλ εζληθψλ δηαδηθαζηψλ, ηθαλνπνηείηαη ην σθέιηκν απνηέιεζκα 

πνπ εθάζηνηε επηδηψθεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο, δειαδή ε 

ηήξεζε φισλ ησλ επί κέξνπο πξνυπνζέζεσλ ηεο δίθαηεο δίθεο. 

Δπνκέλσο, εμεηαζηέν ελ πξνθεηκέλσ δήηεκα είλαη εάλ ε ηεξεζείζα 

ελψπηνλ ηεο ΑΓΑΔ δηαδηθαζία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ δηαδηθαζία ελψπηνλ 

ηνπ παξφληνο δηθαζηεξίνπ, πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο δίθαηεο δίθεο 

(πξβι. ΢ηΔ Οινκ. 189/2007). ΢ε φ,ηη, δε, αθνξά ην θαηά πφζνλ ε 

ζπγθεθξηκέλε απηή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο ΑΓΑΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

αθπξσηηθφ έιεγρν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο πιεξνί ηηο σο άλσ 

πξνυπνζέζεηο ηεο δίθαηεο δίθεο νη απηνί σο άλσ ΢χκβνπινη θαη 

Πάξεδξνο ππεζηήξημαλ, ελ ζπλερεία, ηελ εμήο γλψκε: Η αίηεζε 

αθπξψζεσο παξαδεθηψο αζθείηαη, γηα ηνλ ιφγν φηη ν ελ πξνθεηκέλσ 

αζθνχκελνο απφ ην Γηθαζηήξην έιεγρνο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ελψπηνλ 

ηεο ΑΓΑΔ δηαδηθαζία, θαιχπηεη ηηο, θαηά ηελ Δ΢ΓΑ, απαηηήζεηο ηεο 

δίθαηεο δίθεο. Σνχην, δηφηη, λαη κελ ε αθπξσηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο δελ θαιχπηεη, κφλε ηεο, ηηο αλσηέξσ 

απαηηήζεηο ζηελ εηδηθή θαηεγνξία ειέγρνπ πξάμεσλ επηβνιήο 

ρξεκαηηθνχ πεξηερνκέλνπ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ κεγάινπ χςνπο. Η 

δηαδηθαζία, φκσο, απηή, φπσο νξγαλψλεηαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

πεξηιακβάλεη δίθε δηεμαγφκελε θαη’ αληηκσιία ελψπηνλ αλσηάηνπ 

δηθαζηεξίνπ πνπ ζπλεδξηάδεη δεκφζηα, ζηελ νπνία κπνξεί λα 

ζπκκεηάζρνπλ, σο θχξηνη δηάδηθνη ή σο παξεκβαίλνληεο, επξχο θχθινο 

πξνζψπσλ, ν δε αζθνχκελνο απφ ην δηθαζηήξην έιεγρνο πεξηιακβάλεη, 

εθηφο απφ ηελ εμέηαζε ηεο ελ ζηελή ελλνία λνκηκφηεηνο ηεο 
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πξνζβαιινκέλεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, θαη έιεγρν ηεο λνκηκφηεηνο ηεο 

αηηηνινγίαο ηεο θαη ηεο ζπλδξνκήο πεξηπηψζεσο πιάλεο πεξί ηα 

πξάγκαηα, κε εμέηαζε, θαη ζηηο δχν απηέο πεξηπηψζεηο, ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ηεο ππνζέζεσο θαη επηβεβαίσζε ηεο νπζηαζηηθήο 

βαζηκφηεηνο ησλ θξίζεσλ, ζηηο νπνίεο θαηέιεμε ην δηνηθεηηθφ φξγαλν. 

Πεξηιακβάλεη, επίζεο, θαη έιεγρν θαηαρξήζεσο εμνπζίαο, δειαδή έιεγρν 

ζπλδξνκήο ηνπ ζθνπνχ, γηα ηνλ νπνίν εμεδφζε ε δηνηθεηηθή πξάμε. Σν 

δηθαζηήξην, πεξαηηέξσ, κπνξεί λα δηαηάμεη θαη απνδείμεηο ή πξνζθφκηζε 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, πξνθεηκέλνπ λα είλαη απνηειεζκαηηθφο ν 

θαηά ηα αλσηέξσ αζθνχκελνο έιεγρνο. Σέινο, ην δηθαζηήξην δελ κπνξεί 

κελ λα κεηαξξπζκίζεη ηελ ειεγρφκελε σο πξνο ηελ λνκηκφηεηά ηεο 

ρξεκαηηθή θχξσζε, αλάγνληάο ηελ ζην πξνζήθνλ, θαηά ηελ εθηίκεζή 

ηνπ, χςνο, κπνξεί, φκσο, ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ε ρξεκαηηθή θχξσζε 

αλαιχεηαη, σο ελ πξνθεηκέλσ, ζε επί κέξνπο πνζά ή ζε πεξηπηψζεηο φπνπ 

απηή ππεξβαίλεη ζπγθεθξηκέλα επηηξεπηά απφ ηνλ λφκν φξηα, λα ηελ 

αθπξψζεη ελ κέξεη, λα απαγγείιεη, δειαδή, έλλνκε ζπλέπεηα 

πξνζεγγίδνπζα πξνο κεηαξξχζκηζε. Δμ άιινπ, ε αλεμάξηεηε αξρή, ηεο 

νπνίαο ελ πξνθεηκέλσ πξάμε ειέγρεηαη, είλαη αξρή θαηνρπξσκέλε απφ ην 

ίδην ην ΢χληαγκα, έρεη πςεινχ επηπέδνπ αλεμάξηεηε ζπγθξφηεζε, 

εμεηάδεη πιήξσο θάζε είδνπο ηζρπξηζκφ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, νη νπνίνη 

παξίζηαληαη θαηά ηελ ζπλεδξίαζή ηεο θαη κεηέρνπλ ζηελ ελψπηφλ ηεο 

δηαδηθαζία θαη θξίλεη επί φισο εηδηθψλ ηερληθψλ ζεκάησλ, αλαγνκέλσλ 

ζε εηδηθνχο ηνκείο ηνπ δηθαίνπ (πξβι. κεηαμχ άιισλ θαη κλεκνλεπζείζα 

απφθαζε ΔΓΑΓ Alatulkkila). Καη λαη κελ ε αξρή απηή δελ ζπλεδξηάδεη 

δεκνζία, φπσο, άιισζηε, θαη φιεο, θαη’ αξρήλ, νη αλεμάξηεηεο αξρέο 

ζηελ Υψξα, ηνχην, φκσο, δηθαηνινγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη ηα 

αλαγφκελα ζηελ αξκνδηφηεηά ηεο δεηήκαηα αθνξνχλ πξνζσπηθά 

δεδνκέλα, γεγνλφο, άιισζηε, πνπ απεηέιεζε θαη ηνλ ιφγν ζπζηάζεψο ηεο 

θαη ζπζηεκαηηθήο εληάμεψο ηεο ζην άξζξν 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κπνξεί 

δε θαη λα αθνξνχλ πςίζηεο εζληθήο ζεκαζίαο δεηήκαηα, σο ελ 

πξνθεηκέλσ, φπνπ ε ππφζεζε αθνξνχζε δήηεκα παξαθνινπζήζεσο, 

κεηαμχ άιισλ, ησλ επηθνηλσληψλ ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ηνπ Αξρεγνχ 

ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιηηεχζεσο ηεο ρψξαο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ηα 

αγφκελα ελψπηνλ ηεο αξρήο δεηήκαηα είλαη, απφ ηελ θχζε ηνπο, εμφρσο 

ηερληθά, θαηά ηξφπν ψζηε λα απνβαίλεη ρσξίο νπζηαζηηθφ αληίθξπζκα γηα 

ηνπο πνιίηεο ε ελδερφκελε δπλαηφηεηα παξαθνινπζήζεσο ησλ 

ζπλεδξηάζεψλ ηεο. Ο ζπλδπαζκφο, επνκέλσο, ησλ δχν δηαδηθαζηψλ, πνπ 

πεξηιακβάλεη ηφζν πιήξε νπζηαζηηθφ έιεγρν ηεο ππνζέζεσο, φζν θαη 

δεκφζηα εμέηαζε απηήο ζην δηθαζηήξην, θαιχπηεη, ελ φςεη θαη ηεο 

εθηεζείζεο ηδηφκνξθεο θχζεσο ησλ ζρεηηθψλ ππνζέζεσλ, φιεο ηηο 

απαηηήζεηο ηεο δίθαηεο δίθεο (πξβι. ΢ηΔ Οινκ. 189/2007). Σέινο, ζε φηη 

αθνξά ηελ γελνκέλε δεθηή απφ ηελ πιεηνςεθία άπνςε φηη απφ ηελ 
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ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο θαλεξάο δξάζεσο πξνθχπηεη φηη ε 

ΑΓΑΔ πξέπεη λα δηεμάγεη δεκνζίσο ηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο, νη 

πξναλαθεξζέληεο ΢χκβνπινη θαη Πάξεδξνο ππεζηήξημαλ ηα αθφινπζα. 

Απφ θακκία ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ή αξρή, θαη, πάλησο, φρη απφ ηελ 

αξρή ηεο θαλεξάο δξάζεσο ησλ νξγάλσλ ηεο πνιηηείαο θαη ηελ αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο, πξνθχπηεη φηη νη απνθάζεηο ησλ θαηά ην ΢χληαγκα 

αλεμαξηήησλ αξρψλ θαη, ελ πξνθεηκέλσ, ηεο ΑΓΑΔ, πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε. Οη αλσηέξσ αξρέο έρνπλ σο 

πεξηερφκελν ηελ ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ πνιηηψλ, φπνπ απηφ 

απαηηείηαη, ζηελ δηαδηθαζία ιήςεσο δηνηθεηηθψλ απνθάζεσλ, κε αηηήζεηο 

θαη παξαζηάζεηο, πξνεγνχκελεο ή θαη ηαπηφρξνλεο, ηεο ιήςεσο ηεο 

απνθάζεσο, ηελ πξνεγνχκελε ή επφκελε ηεο νινθιεξψζεσο ηεο νηθείαο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πξφζβαζε ζηα ζηνηρεία ηνπ δηνηθεηηθνχ 

θαθέινπ, ηελ ππνρξέσζε πιήξνπο αηηηνινγήζεσο ησλ δηνηθεηηθψλ 

απνθάζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα θαζίζηαληαη ζαθείο ζηνπο πνιίηεο νη ιφγνη, 

γηα ηνπο νπνίνπο εθδίδεηαη κία δηνηθεηηθή πξάμε, θαζψο θαη ηελ 

δεκνζίεπζε, έθδνζε θαη, ελ γέλεη, ηελ θαηά ηνλ πξνζήθνληα εθάζηνηε 

ηξφπν εμσηεξίθεπζε ηεο πξάμεσο. Αληηζέησο, θαηά γεληθή αξρή, ηα 

ζπιινγηθά δηνηθεηηθά φξγαλα, ζε αληίζεζε πξνο ηα δηθαζηήξηα, ηα νπνία 

δηέπνληαη απφ ηελ αξρή ηεο δεκνζηφηεηνο ησλ ζπλεδξηάζεσλ, δελ 

ζπλεδξηάδνπλ, θαη’ αξρήλ, δεκφζηα αιιά ζε ζπκβνχιην. Μάιηζηα, θαηά 

θαλφλα, ε ζπκκεηνρή ηξίησλ πξνζψπσλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο κπνξεί λα 

ζπλεπάγεηαη, αλ δελ επηηξέπεηαη ξεηά, ηελ αθπξφηεηα ησλ ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ. Σν απηφ ηζρχεη, θαηά κείδνλα ιφγν, ζηηο ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξνχκελεο αλεμάξηεηεο αξρέο, φπνπ εμ νξηζκνχ ηα ππαγφκελα ζηελ 

αξκνδηφηεηά ηνπο ζέκαηα είηε είλαη ηδηαηηέξνπ ελδηαθέξνληνο γηα ηελ 

Πνιηηεία, νπφηε ε δεκνζηφηεηα κπνξεί λα παξαβιάςεη ππέξηεξα δεκφζηα 

αγαζά, είηε άπηνληαη πξνζσπηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ, πνπ δελ 

πξέπεη λα δεκνζηνπνηνχληαη, είηε αθνξνχλ ηδηαδφλησο ηερληθά δεηήκαηα, 

γηα ηα νπνία ε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ δελ κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζηελ 

αξηηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο. Οη αξρέο, επνκέλσο, απηέο δελ ζπλεδξηάδνπλ, 

θαη’ αξρήλ, δεκφζηα, εθηφο αλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθή δηάηαμε 

λφκνπ. Σνχην ηζρχεη θαη’ εμνρήλ γηα ηελ ΑΓΑΔ, νη αξκνδηφηεηεο ηεο 

νπνίαο έρνπλ, απφ ηελ θχζε ηνπο, φια ηα αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθά. Η 

πηνζεηνχκελε απφ ηελ πιεηνςεθία εξκελεπηηθή εθδνρή εμνκνηψλεη 

αδηθαηνινγήησο, απφ ηελ άπνςε απηή, ρσξίο θακία ζπληαγκαηηθή πεξί 

ηνχηνπ έλδεημε, ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο πξνο δηθαζηήξηα, επηηείλνληαο, 

έηζη, ηελ νχησο ή άιισο δπζρεξή θαηάηαμή ηνπο ζην φιν ζχζηεκα 

δηαζηαπξψζεσο θαη ακνηβαίνπ ειέγρνπ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο ειιεληθήο 

ζπληαγκαηηθήο ηάμεσο. Πξνζδίδεη δε ζηηο αλσηέξσ γεληθέο αξρέο ηνπ 

δηθαίνπ ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν, πνπ νπδέπνηε ζεσξήζεθε φηη είραλ ή 

έρνπλ. ΢πλεπψο, θαηά ηελ απηή κεηνςεθήζαζα γλψκε ν ιφγνο 
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αθπξψζεσο, ν νπνίνο πξέπεη λα γίλεη δεθηφο θαηά ηελ πιεηνςεθία, ν 

νπνίνο άιισζηε νχηε πξνβάιιεηαη, νχηε είλαη απηεπαγγέιησο 

εμεηαζηένο, εθφζνλ ζπλάπηεηαη κε πξαγκαηηθά ζηνηρεία, πξέπεη λα 

απνξξηθζεί, δηφηη νχηε απφ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, νχηε απφ ην λφκν 

επηβάιιεηαη ε ππνρξεσηηθή δεκνζηφηεηα ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο ΑΓΑΔ, 

ην δε ζχζηεκα εμεηάζεσο ηεο ππνζέζεσο απφ ηελ αξρή απηή, κε πξάμε 

ππνθεηκέλε ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

θαιχπηεη ηηο απαηηήζεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο Δ.΢.Γ.Α. Καηά ηελ 

απηή δε κεηνςεθήζαζα γλψκε αιπζηηειψο εμεηάζζεθαλ απφ ηελ 

θξαηήζαζα γλψκε ηα ηεζέληα ζηηο ζθέςεηο 8-10 δεηήκαηα, αθνχ ζα 

αξθνχζε γηα ην αθπξσηηθφ ζπκπέξαζκα ηεο πιεηνςεθεζάζεο γλψκεο, ε 

δηαπίζησζε φηη, πάλησο, ελ πξνθεηκέλσ ε ΑΓΑΔ δελ ζπλεδξίαζε 

δεκφζηα. Σέινο, θαηά ηελ απηή κεηνςεθήζαζα γλψκε, εθ’ φζνλ ην 

Γηθαζηήξην άγεηαη ηειηθψο, ζε αθχξσζε γηα ιφγν απηεπαγγέιησο 

εμεηαδφκελν, θαη, κάιηζηα, αλεμαξηήησο ηνπ εάλ απηφο ζηεξίδεηαη, φπσο 

ελ πξνθεηκέλσ, ή φρη ζε πξαγκαηηθφ, ην Γηθαζηήξην φθεηιε, θαηά γεληθή 

δηθνλνκηθή αξρή, λα κελ εθδψζεη αθπξσηηθή απφθαζε, αιιά λα 

αλαβάιεη, κε ηελ έθδνζε πξνδηθαζηηθήο απνθάζεσο, ηελ νξηζηηθή 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο, πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

δηαδίθνπο, λα ππνβάινπλ ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο επί ηνπ ιφγνπ απηνχ (βι. 

απφθαζε ΓΔΚ, Σκήκαηνο κείδνλνο ζπλζέζεσο ηεο 2.12.2009, ππνζ. C-

89/08, Δπηηξνπή θαηά Ιξιαλδίαο).  

20. Δπεηδή, χζηεξα απφ ηα πξνεθηεζέληα, πξέπεη, κε βάζε ηελ 

πιεηνςεθήζαζα γλψκε, λα γίλεη δεθηή ε ππφ θξίζε αίηεζε θαη λα 

αθπξσζεί ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε, λα απνξξηθζνχλ νη αζθεζείζεο 

παξεκβάζεηο, ε δε ππφζεζε λα αλαπεκθζεί ζηελ Α.Γ.Α.Δ., πξνθεηκέλνπ 

λα θξηζεί εθ λένπ θαη επί ηε βάζεη, πιένλ, ησλ πξνκλεκνλεπζέλησλ 

θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο. 

 

 


