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Conseil d’Etat (Γαλλία), 12.1.2011, Matelly, no 338461   
[Ελεσθερία ηης έκθραζης ζηραηιωηικού σπαλλήλοσ] 

Πξφεδξνο: M. Martin 

Εηζεγεηήο: Μ. Fabrice Aubert, Auditeur 

Δεκφζηνο Εηζεγεηήο: Ν. Boulouis, Rapporteur public 

 

Η εςθεία άζκηζη, από ςπάλληλο ηηρ συποθςλακήρ, κπιηικήρ καηά ηηρ 

κςβεπνηηικήρ πολιηικήρ ζηον ηομέα ηηρ συποθςλακήρ ξεπεπνά ηα όπια 

πος διαγπάθονηαι από ηο καθήκον αςηοζςγκπάηηζηρ ηος ςπαλλήλος. 

Η ζςμμεηοσή ηος πειθαπσικά διυκομένος ςπαλλήλος ζε ομάδα 

επιζηημονικήρ επγαζίαρ δεν ηος πποζδίδει ηην ιδιόηηηα ηος επεςνηηή 

και, άπα, ούηε ηο εύπορ ηηρ ελεςθεπίαρ έκθπαζηρ ηυν 

πανεπιζηημιακών λειηοςπγών. Παπά ηην παπαβίαζη ηος καθήκονηορ 

αςηοζςγκπάηηζηρ, η επιβληθείζα πειθαπσική ποινή ηηρ οπιζηικήρ 

παύζηρ είναι πποθανώρ δςζανάλογη, ενότει ηυν πεπιζηάζευν ηηρ 

ςπόθεζηρ.  

 

[Απόζπαζμα:] 

Επεηδή, κε ην πξνζβαιιφκελν δηάηαγκα ηεο 12.3.2010 ν Πξφεδξνο 

ηεο Δεκνθξαηίαο απνθάζηζε, θαη’ εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξφκελσλ 

δηαηάμεσλ, ηελ δηαγξαθή ηνπ θ. Α., ίιαξρνπ ηεο εζληθήο ρσξνθπιαθήο, 

απφ ηηο ηάμεηο ηεο γηα πεηζαξρηθνχο ιφγνπο. Η πνηλή απηή αηηηνινγείηαη 

κε ην φηη ν ελ ιφγσ αμησκαηηθφο, ζηνλ νπνίνλ είρε ήδε επηβιεζεί ην 2007 

ε πνηλή ηεο επίπιεμεο απφ ηνλ ππνπξγφ γηα παξαβίαζε ηεο ππνρξέσζεο 

απηνζπγθξάηεζεο θαηά ηελ έθθξαζε γλψκεο [reserve], αθελφο, 

ζπλππέγξαςε άξζξν, ην νπνίν αζθνχζε θξηηηθή ζηελ θπβεξλεηηθή 

πνιηηηθή πξνζάξηεζεο ηεο ρσξνθπιαθήο ζην ππνπξγείν εζσηεξηθψλ θαη 

ην νπνίν δεκνζηεχζεθε ζηηο 30.12.2008 ζε ελεκεξσηηθή ηζηνζειίδα ηνπ 

δηαδηθηχνπ, θαη, αθεηέξνπ, ηελ επνκέλε ζπκκεηείρε ζε ξαδηνθσληθή 

εθπνκπή ζρεηηθά κε ην ίδην ζέκα. 

Επεηδή, νη παξεκβάζεηο, πνπ πξνζάπηνληαη ζηνλ θ. Α. ζηα ΜΜΕ, κε 

ηηο νπνίεο αζθείηαη επζεία θξηηηθή ζηελ πνιηηηθή νξγάλσζεο ησλ δχν 

κείδνλσλ ππεξεζηψλ δεκφζηαο αζθάιεηαο ηεο Γαιιίαο θαζ’ νλ ρξφλν ε 

πνιηηηθή απηή ζπδεηείην ελψπηνλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ππεξέβαηλε ηα φξηα, 

πνπ νθείινπλ λα ζέβνληαη νη ζηξαηησηηθνί κε βάζε ηελ ππνρξέσζε 

απηνζπγθξάηεζεο θαηά ηελ άζθεζε δεκφζηαο θξηηηθήο ζε ζρέζε κε ηηο 

δεκφζηεο αξρέο. Δηθαηνινγείηαη, επνκέλσο, ε επηβνιή κίαο απφ ηηο 

πξνβιεπφκελεο πνηλέο ζηα άξζξ. L. 4137-1 θαη L. 4137-2 ηνπ Κψδηθα 

Άκπλαο. Απφ ηελ ππνρξέσζή ηνπ απηή δελ απαιιάζζεηαη ν αηηψλ νχηε 

ιφγσ ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ, κε ηελ ζπλαίλεζε ησλ πεηζαξρηθά 

πξντζηακέλσλ ηνπ, ζηηο εξγαζίεο ηνπ Εζληθνχ Κέληξνπ Επηζηεκνληθήο 

Έξεπλαο, δηφηη δελ απνθηά εμ’ απηνχ ηνπ ιφγνπ ην θαζεζηψο εξεπλεηή 
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θαη ηελ αλαγλσξηδφκελε ζηνπο παλεπηζηεκηαθνχο ειεπζεξία ηεο 

έθθξαζεο, νχηε ιφγσ ηνπ φηη θαηείρε ρακειφβαζκε ζέζε ζηελ 

ζηξαηησηηθή ηεξαξρία.  

Επεηδή, σζηφζν, κε βάζε ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο, 

ηδίσο ην πεξηερφκελν ηεο δηαηππσζείζαο γλψκεο, ε νπνία εθθξάδεη κία 

νπζηαζηηθή θξηηηθή κε ηε κνξθή ηεο άκπλαο ηνπ ζψκαηνο, ζην νπνίν 

αλήθεη ν ελδηαθεξφκελνο, ηελ δηαηχπσζε ηεο γλψκεο ηνπ κε ήπηνπο 

φξνπο, ρσξίο πνιεκηθφ ραξαθηήξα, θαζψο θαη ηνλ άξηζην ηξφπν άζθεζεο 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, φπσο απνδεηθλχεηαη απφ ηελ βαζκνινγία ηνπ ζηνλ 

θάθειν ηεο ππφζεζεο, ην πεηζαξρηθφ φξγαλν επέβαιε ζε βάξνο ηνπ 

αηηνχληνο κία πξνθαλψο δπζαλάινγε πνηλή. Τν πεηζαξρηθφ φξγαλν 

δηέζεηε κία ζεηξά θπξψζεσλ κε δηαθνξεηηθή θχζε θαη εχξνο, ηδίσο ηελ 

δπλαηφηεηα λα ιάβεη, ζην πιαίζην ηεο ηξίηεο νκάδαο θπξψζεσλ, ην κέηξν 

ηεο παχζεο κέρξη δψδεθα κελψλ απφ ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ 

δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξ. L. 4138-15 ηνπ Κψδηθα Άκπλαο. 

Παξφια απηά επέιεμε ηελ πνηλή ηεο δηαγξαθήο απφ ηηο ηάμεηο ηνπ 

ζηξαηεχκαηνο, δειαδή ηελ πην βαξεηά πνηλή, ε νπνία ζέηεη νξηζηηθά 

ηέξκα ζηελ ζρέζε ηνπ ζηξαηησηηθνχ κε ηελ ρσξνθπιαθή. Επνκέλσο, ην 

πξνζβαιιφκελν δηάηαγκα πξέπεη λα αθπξσζεί.   

 

[Μεηάθπαζη: Ι. Μαθιοςδάκηρ] 

 

 

Παραηηρήζεις 

 

Το καθήκον «ασηοζσγκράηηζης» καηά ηην εκηός σπηρεζίας έκθραζη 

γνώμης δημοζίοσ σπαλλήλοσ  

 

Η δεκνζίεπζε ελφο άξζξνπ ζην δηαδίθηπν θαη ε κεηάδνζή ηνπ ζε 

ξαδηνθσληθή εθπνκπή ζηνίρηζε ζηνλ θν J.-H. Matelly ηελ επηβνιή ηεο 

πεηζαξρηθήο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο απφ ηελ ζέζε ηνπ ζηελ γαιιηθή 

ρσξνθπιαθή. Η αίηεζε αλαζηνιήο ηνπ θαηά ηεο πξάμεο έγηλε ελ κέξεη 

δεθηή κε ηελ απφ 29-4-2010 απφθαζε ηεο Επηηξνπήο Αλαζηνιψλ ηνπ 

Conseil d’État επηηξέπνληάο ηνπ λα ζπλερίζεη λα ιακβάλεη ηνλ κηζζφ ηνπ 

θαη λα δηακέλεη ζηελ θαηνηθία, ηελ νπνία ηνπ είρε παξαρσξήζεη ε 

ππεξεζία. Με ηελ ζρνιηαδφκελε απφθαζε ην Conseil d’État έθαλε δεθηή 

ηελ αίηεζε αθπξψζεσο ηνπ ελ ιφγσ ππαιιήινπ ιφγσ δπζαλαινγίαο ηεο 

επηβιεζείζαο πεηζαξρηθήο πνηλήο ζε ζρέζε κε ηελ δηαπξαρζείζα 

πεηζαξρηθή παξάβαζε. Η δπζαλαινγία πξνέθππηε κε βάζε ηε 

δπλαηφηεηα επηβνιήο ηεο πνηλήο ηεο πξνζσξηλήο παχζεο κέρξη δψδεθα 

κελψλ, ηνπ άξηζηνπ ππεξεζηαθνχ θαθέινπ ηνπ ππαιιήινπ θαη ηνπ κε 

βεβαξπκκέλνπ πεηζαξρηθνχ ηνπ κεηξψνπ.  
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Η απφθαζε πξνζεγγίδεη κε ηνλ ηξφπν απηφ κία ηδηαίηεξα 

ελδηαθέξνπζα ζεκαηηθή ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ: ηα φξηα ηνπ 

δηθαηψκαηνο έθθξαζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ εθηφο ππεξεζίαο. Σηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ην άξζξν L. 4121-2 ηνπ Γαιιηθνχ Κψδηθα 

Ακχλεο (Code de la Défense) νξίδεη ξεηά φηη νη απφςεηο ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δηαηππψλνληαη κε ηελ «απηνζπγθξάηεζε, πνπ απαηηεί ε 

ζηξαηησηηθή ηάμε». Η λνκνζεηηθή απηή δηάηαμε απνηππψλεη έλαλ γεληθφ 

θαλφλα θαηά ηελ έθθξαζε γλψκεο δεκνζίνπ ππαιιήινπ εθηφο 

ππεξεζίαο. Η αξρή ηεο οςδεηεπόηηηαρ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ραξάζζεη 

φξηα θαηά ηελ έξωθεν έθθξαζε ησλ απφςεσλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

Η ππέξβαζε απηψλ ησλ νξίσλ ζα έζεηε ππφ ακθηζβήηεζε ηελ 

αμεποληψία ηνπ νξγάλνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ κε 

απνηέιεζκα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ εηο βάξνο ηνπ. 

Τν γεληθφ απηφ φξην δηαγξάθεηαη απφ ηελ αφξηζηε έλλνηα ηεο 

«απηνζπγθξάηεζεο» (réserve), ε νπνία θαηαιακβάλεη φρη ην πεξηερφκελν 

ησλ απφςεσλ ηνπ ππαιιήινπ θαζεαπηφ αιιά ην ύθορ και ηον ηόνο, ππφ 

ηνλ νπνίνλ απηέο δηαηππψλνληαη. Η απαγνξεπηηθή απηή κεζφξηνο 

θπκαίλεηαη αλάινγα κε ηε ζέζε, πνπ θαηέρεη ν δεκφζηνο ιεηηνπξγφο: 

Απμεκέλν θαζήθνλ ζπληξέρεη γηα ηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, ηνπο 

ζηξαηησηηθνχο θαη ηνπο πςειφβαζκνπο ελ γέλεη δεκνζίνπο ππαιιήινπο 

[J. Rivero, Sur l’obligation de réserve, AJDA 1977, ζ. 580, o ίδιορ, Les 

libertés publiques, 4
ε
 έθδ., PUF, Paris, 1989, ζ. 164-167]. Μεησκέλν 

θαζήθνλ απαληάηαη ζηελ πεξίπησζε ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ζηειερψλ, ησλ 

ζηειερψλ ηερληθνχ ραξαθηήξα (π.ρ. ηαρπδξνκεία) θαη ζηηο ρακειφβαζκεο 

ζέζεηο ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ηεξαξρίαο, ελψ απαγνξεχνληαη εθ 

πξννηκίνπ πβξηζηηθέο εθθξάζεηο [G. Peiser, Droit de la function 

publique, 20
ε
 έθδ., Dalloz, Paris, 2010, ζ. 106].  Ελδερνκέλσο, λα γίλεηαη 

δεθηή ε άζθεζε θξηηηθήο θαηά ζπγθεθξηκέλεο θπβέξλεζεο φρη φκσο ε 

θαηαπάηεζε ησλ εζληθψλ ζπκβφισλ –φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

πνδνκαηήκαηνο ηεο γαιιηθήο ζεκαίαο απφ δεκφζην ππάιιειν (CE, 

15.1.1935, Defrance, p. 105). Αληίζηνηρε είλαη ε λνκνινγία ηνπ 

ειιεληθνχ Σπκβνπιίνπ ηεο Επηθξαηείαο (βι. αλαιπηηθά Κ. Χπςζόγονος, 

Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, γ΄ έθδ., Αζήλα, 2006, ζ. 301, Ι. 

Σαπμά, Η ζπληαγκαηηθή θαη δηνηθεηηθή λνκνινγία ηνπ ΣηΕ, Αζήλα-

Κνκνηελή, 1990, ζ. 568 επ., κε ζρνιηαδφκελε απφθαζε ηελ ΣΕ 

2209/1977). Δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο (άξζξν 6 π.δ. 538/1989 γηα ηνπο 

αζηπλνκηθνχο, π.δ. 210/1993 γηα ηνπο ιηκεληθνχο θ.ά.), πνπ απαγνξεχνπλ 

ζε φξγαλν ηεο ηάμεο ηελ έθθξαζε γλψκεο δηα ηνπ ηχπνπ ρσξίο ηελ άδεηα 

ηεο πξντζηακέλεο αξρήο, έρνπλ θξηζεί αληηθείκελεο ζηα άξζξα 14 Σπλη. 

θαη 10 ΕΣΔΑ, δηφηη θαζηζηνχλ αλελεξγφ ην βαζικό για ηη δημοκπαηία 

(έηζη ε ΔΕθΑζ 2/2009, ΝΟΜΟΣ: δηακαξηπξία αζηπλνκηθνχ ζε ΜΜΕ γηα 

ηελ παξάιεηςε κεηάζεζήο ηνπ κε αηρκέο θαηά ηεο εγεζίαο ηεο ΕΛΑΣ) 

δηθαίσκα έθθξαζεο ηεο ζθέςεο θαη ηεο γλψκεο (ΣΕ 251/2001, ΕΔΚΑ 
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2001, ζ. 507, ΔΕθΠεηξ 2026/2004, ΝΟΜΟΣ, απφ ηελ λνκνινγία ηνπ 

ΕΔΔΑ, 19.12.1994, Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs 

καηά Αςζηπίαρ θαη 25.11.1997, Γπηγοπιάδηρ καηά Ελλάδορ). Εθφζνλ, 

φκσο, ε πεηζαξρηθή πνηλή αθνξά ζε κε κνληκνπνίεζε δοκίμος 

ππαιιήινπ ιφγσ δειψζεψλ ηνπ, κε ηηο νπνίεο εθδειψλεηαη έιιεηςε 

πίζηεο ζην Σχληαγκα, δελ παξαβηάδεηαη ε ΕΣΔΑ, δηφηη ε ίδηα δελ 

αλαγλσξίδεη δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκνζηνυπαιιειία (ΕΔΔΑ, 

28.8.1986, Glasenapp, ζε V. Berger, La Convention europpéenne des 

droits de l’ homme, 3
ε
 έθδ., Paris, 1991, ζ. 282 επ.).      

 

Ιάκυβορ Μαθιοςδάκηρ  

Λέθηνξαο Τκήκαηνο Ννκηθήο Α.Π.Θ.  

 


