
ΣηΕ (Ολ.) 3919/2010  
[Σσνηαγμαηικά όρια ζηη μεηαηροπή ακσρωηικών διαθορών ζε 

διαθορές οσζίας]  

Πξνεδξεύσλ: Κ. Μελνπδάθνο, Αληηπξόεδξνο 

Δηζεγεηήο: Ν. Ρόδνο, ύκβνπινο  

 

Με ηην απόθαζη ΣηΕ 3919/2010 (Ολομ.) κπίθηκε 

ανηιζςνηαγμαηική η διάηαξη ηος άπθπος 67 ηος ν. 3431/2006, με ηην 

οποία πποβλέθθηκε όηι κάθε απόθαζη ηηρ ΕΕΤΤ, αηομικού ή 

κανονιζηικού σαπακηήπα, ςπόκειηαι ζε πποζθςγή ενώπιον ηος 

Διοικηηικού Εθεηείος. Η άζκηζη πλήποςρ δικαιοδοζίαρ ζε διαθοπέρ 

πος ανακύπηοςν από εςθεία πποζβολή κανονιζηικών ππάξεων 

ανηίκειηαι ζηο άπθπο 43 Σςνη. και ηην απσή ηηρ διάκπιζηρ ηων 

λειηοςπγιών, εθόζον επιηπέπει ζηο δικαζηή ηη μεηαππύθμιζη ηων 

ππάξεων, δηλαδή ηη θέζπιζη νέαρ κανονιζηικήρ ππάξηρ, για ηην οποία 

όμωρ απμόδια είναι μόνο ηα όπγανα ηηρ εκηελεζηικήρ εξοςζίαρ.    

 

 

[…] 

2. Δπεηδή κε ηελ αίηεζε απηή δεηείηαη ε αθύξσζε ηεο 

284/15/30.5.2003 απνθάζεσο ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Σειεπηθνηλσληώλ 

θαη Σαρπδξνκείσλ (Δ.Δ.Σ.Σ.), κε ηελ νπνία ρνξεγήζεθε άδεηα 

θαηαζθεπήο θεξαίαο ζηαζκνύ μεξάο ζηελ εηαηξεία «… Α.Δ.» ζηε ζέζε 

«Γνθίκσλ» ζηνλ Πεηξαηά. Τπέξ ηεο απνθάζεσο απηήο παξεκβαίλεη ε 

δηθαηνύκελε ηεο αλσηέξσ αδείαο.  

3. Δπεηδή επί ηεο αηηήζεσο απηήο εθδόζεθε ε 1122/2008 απόθαζε 

ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ δηθαζηεξίνπ ηνύηνπ, κε ηελ νπνία παξαπέκθζεθε 

ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ζύκθσλα κε ηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 

100 ηνπ πληάγκαηνο, πνπ πξνζηέζεθε κε ην από 6.4.2001 Φήθηζκα ηεο 

Γ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, ην δήηεκα αλ είλαη ζύκθσλε κε ην ύληαγκα 

ε δηάηαμε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 67 ηνπ λ. 3431/2006 (ΦΔΚ 13 Α΄).  

4. Δπεηδή, ζην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ λ. 2801/2000 (Α΄ 46) νξίδεηαη όηη: 

«Α. Γηα ηελ θαηαζθεπή θεξαίαο ζηαζκνύ ζηελ μεξά, πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ηελ εθπνκπή ή/θαη ιήςε ειεθηξνκαγλεηηθήο ελέξγεηαο… απαηηείηαη 

άδεηα, ε νπνία ρνξεγείηαη από ην Τπνπξγείν Μεηαθνξώλ θαη 

Δπηθνηλσληώλ… Β. Πξηλ από λέα θαηαζθεπή θεξαίαο ή ηξνπνπνίεζε 

πθηζηάκελεο θαηαζθεπήο, ν θάηνρνο ηνπ ζηαζκνύ πξέπεη λα κεξηκλήζεη 

γηα ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο ή ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο… ΗΒ. Όιεο νη 

θαηαζθεπέο θεξαηώλ πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί κέρξη ηε ζέζε ζε ηζρύ ηνπ 

παξόληνο, ππνρξενύληαη ζε αδεηνδόηεζε, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

παξόληνο λόκνπ…». Αθνινύζσο, κε ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 2867/2000 (Α΄ 

273) νξίζηεθε ζηελ παξάγξαθν 1 όηη «ν έιεγρνο θαη ε ξύζκηζε ηνπ 

ηνκέα ησλ ηειεπηθνηλσληώλ θαη ε επνπηεία ηεο ηειεπηθνηλσληαθήο 
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αγνξάο αζθνύληαη από ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληώλ θαη 

Σαρπδξνκείσλ (Δ.Δ.Σ.Σ.) ε νπνία απνηειεί ηελ Δζληθή Ρπζκηζηηθή Αξρή 

ζε ζέκαηα ηειεπηθνηλσληώλ» θαη ζηελ παξάγξαθν 2 όηη «ε Δ.Δ.Σ.Σ. είλαη 

αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή κε έδξα ηελ Αζήλα πνπ απνιακβάλεη 

δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηειείαο…». Πεξαηηέξσ, ζηελ 

παξάγξαθν 14 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ πξνβιέπνληαη νη αξκνδηόηεηεο νη νπνίεο 

αλαηίζεληαη ζηελ Δ.Δ.Σ.Σ. ζην πιαίζην ηεο αλσηέξσ απνζηνιήο ηεο θαη 

από ηηο νπνίεο νη πιείζηεο ζπλίζηαληαη ζηελ έθδνζε εθηειεζηώλ 

αηνκηθώλ πξάμεσλ ή απνθάζεσλ θαλνληζηηθνύ πεξηερνκέλνπ, νξίδεηαη δε 

όηη, κεηαμύ άιισλ, ε Δ.Δ.Σ.Σ. είλαη αξκόδηα λα ρνξεγεί ηηο άδεηεο 

θαηαζθεπήο θεξαηώλ ζηαζκώλ ζηελ μεξά, αζθώληαο όιεο ηηο 

αξκνδηόηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1 ηνπ Ν. 2801/2000, πιελ 

απηώλ πνπ αθνξνύλ ηα πάξθα θεξαηώλ θαη απηώλ ηεο πεξίπησζεο ΗΑ΄ 

ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 2801/2000 (πεξ. θ΄) θαη λα εθδίδεη 

θαλνληζηηθέο ή αηνκηθέο πξάμεηο, δεκνζηεπόκελεο ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο, δηα ησλ νπνίσλ ξπζκίδεηαη θάζε δηαδηθαζία θαη 

ιεπηνκέξεηα ζε ζρέζε κε ηηο αξκνδηόηεηέο ηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν απηή (πεξ. θε΄). Δμάιινπ, ζηνλ λ. 3431/2006 (Α΄ 13), ν 

νπνίνο δεκνζηεύζεθε κεηά ηελ θαηάζεζε ηεο ππό θξίζε αηηήζεσο 

αθπξώζεσο, νξίδεηαη, ζην άξζξν 1 παξ. 1 όηη «Οη δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο 

λόκνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην παξνρήο δηθηύσλ ειεθηξνληθώλ 

επηθνηλσληώλ, ππεξεζηώλ ειεθηξνληθώλ επηθνηλσληώλ, ζπλαθώλ 

επθνιηώλ θαη ζπλαθώλ ππεξεζηώλ εληόο ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, 

ελζσκαηώλνληαο ζπγρξόλσο θαη ηηο νδεγίεο 2002/19/ΔΚ, 2002/20/ΔΚ, 

2002/21/ΔΚ, 2202/22/ΔΚ θαη 2002/77/ΔΚ», ζην άξζξν 6 όηη «1. … ν 

έιεγρνο, ε ξύζκηζε θαη ε επνπηεία ηεο αγνξάο ησλ ειεθηξνληθώλ 

επηθνηλσληώλ αζθνύληαη από ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληώλ θαη 

Σαρπδξνκείσλ (Δ.Δ.Σ.Σ.), ε νπνία απνηειεί ηελ Δζληθή Ρπζκηζηηθή Αξρή 

(ΝRA) ζε ζέκαηα παξνρήο δηθηύσλ θαη ππεξεζηώλ ειεθηξνληθώλ 

επηθνηλσληώλ, ζπλαθώλ επθνιηώλ θαη ζπλαθώλ ππεξεζηώλ θαη είρε 

ζπζηαζεί κε ην λ. 2246/1994… 2. Ζ Δ.Δ.Σ.Σ. είλαη αλεμάξηεηε 

δηνηθεηηθή αξρή κε έδξα ηελ Αζήλα θαη απνιακβάλεη δηνηθεηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο… 3. …». ην άξζξν 12 πξνβιέπνληαη νη 

αξκνδηόηεηεο ηεο Δ.Δ.Σ.Σ., από ηηο νπνίεο νη πεξηζζόηεξεο ζπλίζηαληαη 

ζε έθδνζε εθηειεζηώλ αηνκηθώλ πξάμεσλ θαη απνθάζεσλ θαλνληζηηθνύ 

πεξηερνκέλνπ θαη ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη, κεηαμύ άιισλ, ε 

ρνξήγεζε ησλ αδεηώλ θαηαζθεπήο θεξαηώλ ζηαζκώλ ζηελ μεξά 

ζύκθσλα κε ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο θαη ε έθδνζε θάζε αλαγθαίαο 

θαλνληζηηθήο πξάμεσο γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ε νπνία 

πεξηιακβάλεη ηδίσο ηε δηαδηθαζία ρνξεγήζεσο ηεο άδεηαο θαηαζθεπήο, 

ηνπο όξνπο ζπλεγθαηαζηάζεσο ή από θνηλνύ ρξήζεσο επθνιηώλ, ηηο 

πξνϋπνζέζεηο ηαπηνπνηήζεσο ηεο θάζε θαηαζθεπήο θεξαίαο, ηηο 
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δηαδηθαζίεο ηξνπνπνηήζεσο ή αλαθιήζεσο ησλ αδεηώλ… (πεξ. ιβ΄). 

Πεξαηηέξσ ζην άξζξν 31 ηνπ ίδηνπ λόκνπ πξνβιέπνληαη ζρεηηθά κε ηελ 

εγθαηάζηαζε ησλ αλσηέξσ θεξαηώλ, κεηαμύ άιισλ, όηη: «γηα ηελ 

ηνπνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ θεξαηώλ θαη ζπλαθώλ θαηαζθεπώλ δελ 

απαηηείηαη ε έθδνζε νηθνδνκηθήο άδεηαο, αιιά έγθξηζε, πνπ ρνξεγείηαη 

από ηελ αξκόδηα Πνιενδνκηθή Τπεξεζία, ύζηεξα από έιεγρν ησλ 

δηθαηνινγεηηθώλ, πνπ θαζνξίδνληαη κε απόθαζε ηνπ Τπνπξγνύ 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ» (παξ. 13), θαζώο θαη 

όηη «γηα ηνπο πξνϋθηζηάκελνπο ηεο ηζρύνο ηνπ παξόληνο ζηαζκνύο, νη 

νπνίνη είλαη εθνδηαζκέλνη κε Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθώλ Όξσλ, 

απαηηείηαη ε ππνβνιή ζηελ Δ.Δ.Α.Δ. κειέηεο ειεθηξνκαγλεηηθώλ 

αθηηλνβνιηώλ ηεο θεξαίαο, ζύκθσλα κε ηα όξηα αζθαινύο έθζεζεο ηνπ 

θνηλνύ, θαηά ηηο παξαγξάθνπο 9 θαη 10 θαη ε αδεηνδόηεζε από ηελ 

Δ.Δ.Σ.Σ., εληόο δώδεθα κελώλ από ηελ έλαξμε ηζρύνο ηνπ παξόληνο. Ζ 

σο άλσ πξνζεζκία δύλαηαη λα παξαηαζεί κε απόθαζε ηνπ Τπνπξγνύ 

Μεηαθνξώλ θαη Δπηθνηλσληώλ. Γηα ηνπο ζηαζκνύο απηνύο δηαηεξνύληαη 

ζε ηζρύ νη ρνξεγεζείζεο πεξηβαιινληηθέο θαη πνιενδνκηθέο εγθξίζεηο…» 

(παξ. 20). Σέινο, ζην άξζξν 67 ηνπ ίδηνπ λόκνπ νξίδεηαη όηη «1. Οη 

απνθάζεηο ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. ππόθεηληαη ζε πξνζθπγή ελώπηνλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνύ Δθεηείνπ Αζελώλ κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία ηξηάληα 

εκεξώλ από ηε δεκνζίεπζή ηνπο, πξνθεηκέλνπ πεξί θαλνληζηηθώλ 

απνθάζεσλ ή ηελ θνηλνπνίεζή ηνπο ζε θάζε άιιε πεξίπησζε. 2. Ζ 

πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο πξνζθπγήο θαη ε άζθεζή ηεο δελ 

αλαζηέιινπλ ηελ εθηέιεζε ησλ αλσηέξσ απνθάζεσλ εθηόο θη αλ, κεηά 

από αίηεζε ηνπ πξνζθεύγνληνο, ην δηθαζηήξην, κε αηηνινγεκέλε 

απόθαζή ηνπ, αλαζηείιεη ελ όισ ή ελ κέξεη ηελ εθηέιεζε ηεο πξάμεο, 

εθαξκόδνληαο ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηθνλνκίαο, σο ηζρύεη. 3. Ζ πξνζθπγή εθδηθάδεηαη εληόο πξνζεζκίαο δύν 

κελώλ από ηελ εκέξα θαηάζεζήο ηεο θαη εθδίδεηαη απόθαζε εληόο 

πξνζεζκίαο ηεζζάξσλ κελώλ από ηελ εθδίθαζή ηεο. Αλαβνιή ηεο 

ζπδήηεζεο είλαη δπλαηή κόλν κία θνξά θαη γηα ζπνπδαίν ιόγν, ν δε 

επαλαπξνζδηνξηζκόο ηεο δίθεο δελ απέρεη πεξηζζόηεξν από έλα κήλα 

από ηελ αξρηθή δηθάζηκν, εθηόο θη αλ πθίζηαηαη πεξίπησζε 

ζπλεθδίθαζεο πεξηζζόηεξσλ πξνζθπγώλ. 4. Καηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνύ Δθεηείνπ Αζελώλ, πνπ εθδίδνληαη ζύκθσλα κε ηνλ παξόληα 

λόκν, κπνξεί λα αζθεζεί αίηεζε αλαίξεζεο ελώπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ζύκθσλα κε ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο. Ζ αίηεζε αλαίξεζεο 

εθδηθάδεηαη εληόο ηξηκήλνπ από ηελ εκεξνκελία θαηάζεζή ηεο ζην 

πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη εθδίδεηαη απόθαζε εληόο ηεζζάξσλ 

κελώλ από ηε ζπδήηεζή ηεο», ζην άξζξν 70 παξ. 2 όηη «Από ηεο 

ελάξμεσο ηζρύνο ηνπ παξόληνο θαηαξγνύληαη: α) Ο λ. 2867/2000… πιελ 

ησλ… θαζώο θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνύλ ζηνλ ηνκέα παξνρήο 
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ηαρπδξνκηθώλ ππεξεζηώλ…» θαη ζην άξζξν 74 όηη «Ζ ηζρύο ηνπ 

παξόληνο λόκνπ αξρίδεη από ηε δεκνζίεπζή ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο, εθηόο αλ άιισο νξίδεηαη…».  

5. Δπεηδή ε ξύζκηζε ηεο αλσηέξσ παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 67 ηνπ 

λ. 3431/2006, θαηά ηελ νπνία νη απνθάζεηο ηεο Δ.Δ.Σ.Σ., αηνκηθνύ θαη 

θαλνληζηηθνύ ραξαθηήξα, ππόθεηληαη ζε πξνζθπγή ελώπηνλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνύ Δθεηείνπ Αζελώλ, θαηαιακβάλεη, σο αλαθεξόκελε ζηελ 

αξκνδηόηεηα δηθαζηεξίνπ, δειαδή σο ξύζκηζε δηθνλνκηθή, θαη ηηο 

εθθξεκείο ελώπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ππνζέζεηο, εθ’ όζνλ 

δελ νξίδεηαη ην αληίζεην ζην λόκν απηό.  

6. Δπεηδή, ζην ύληαγκα νξίδεηαη, ζην άξζξν 94 παξ. 1 όηη «ην 

πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

ππάγνληαη νη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο, όπσο λόκνο νξίδεη, κε ηελ επηθύιαμε 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Διεγθηηθνύ πλεδξίνπ» θαη ζην άξζξν 95 όηη «1. 

ηελ αξκνδηόηεηα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αλήθνπλ ηδίσο: α) Ζ 

κεηά από αίηεζε αθύξσζε ησλ εθηειεζηώλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ 

αξρώλ γηα ππέξβαζε εμνπζίαο ή γηα παξάβαζε λόκνπ. β) Ζ κεηά από 

αίηεζε αλαίξεζε ηειεζίδηθσλ απνθάζεσλ ησλ ηαθηηθώλ δηνηθεηηθώλ 

δηθαζηεξίσλ, όπσο λόκνο νξίδεη. γ) Ζ εθδίθαζε ησλ δηνηθεηηθώλ 

δηαθνξώλ νπζίαο πνπ ππνβάιινληαη ζ’ απηό ζύκθσλα κε ην ύληαγκα 

θαη ηνπο λόκνπο. δ) Ζ επεμεξγαζία όισλ ησλ δηαηαγκάησλ πνπ έρνπλ 

θαλνληζηηθό ραξαθηήξα. 2. … 3. Καηεγνξίεο ππνζέζεσλ ηεο αθπξσηηθήο 

αξκνδηόηεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο κπνξεί λα ππάγνληαη κε 

λόκν, αλάινγα κε ηε θύζε θαη ηε ζπνπδαηόηεηά ηνπο, ζηα ηαθηηθά 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Σν πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο δηθάδεη ζε 

δεύηεξν βαζκό, όπσο λόκνο νξίδεη. 4. Οη αξκνδηόηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο ξπζκίδνληαη θαη αζθνύληαη όπσο λόκνο εηδηθόηεξα 

νξίδεη… 5. …».  

7. Δπεηδή, ε ζέζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο σο δηθαζηεξίνπ 

πνπ δηθάδεη, ζύκθσλα κε ηελ αλσηέξσ παξάγξαθν 1 πεξίπη. α΄ ηνπ 

άξζξνπ 95 ηνπ πληάγκαηνο, ηελ αίηεζε αθπξώζεσο θαηά ησλ 

εθηειεζηώλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ αξρώλ, είλαη θαίξηα ζην ζύζηεκα 

ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ πνπ θαζηεξώλεη ην ύληαγκα, ε δε γεληθή 

αθπξσηηθή δηθαηνδνζία ηνπ δηθαζηεξίνπ ηνύηνπ δελ αθήλεηαη από ηνλ 

ζπληαθηηθό λνκνζέηε ζηελ απόιπηε δηάζεζε ηνπ θνηλνύ λνκνζέηε θαη, 

ζπλεπώο, ν πεξηνξηζκόο ηεο δηα ηεο κεηαθνξάο θαηεγνξηώλ ππνζέζεσλ 

πξνο εθδίθαζε ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ππόθεηηαη ζε 

δηθαζηηθό έιεγρν από ηελ άπνςε ηεο ηεξήζεσο ησλ ζπληαγκαηηθώλ 

νξίσλ. Δηδηθόηεξα από ηηο κλεκνλεπόκελεο ζηελ πξνεγνύκελε ζθέςε 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πξνθύπηνπλ ηα αθόινπζα: ηα ηαθηηθά 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα αλαηίζεηαη, εθηόο από ηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο 

νπζίαο πνπ ην ίδην ην ύληαγκα αλαζέηεη ζε άιια δηθαζηήξηα, γεληθή 
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αξκνδηόηεηα επί ησλ δηνηθεηηθώλ δηαθνξώλ πνπ πεγάδνπλ είηε από 

δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο είηε από ελέξγεηεο δηνηθεηηθώλ νξγάλσλ πνπ δελ 

ζπληζηνύλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη εθόζνλ, ζηελ ηειεπηαία 

απηή πεξίπησζε, ν λόκνο νξγαλώλεη θαηά ηέηνην ηξόπν ηε δηθνλνκηθή 

πξνζηαζία ηνπ πνιίηε, ώζηε ην αίηεκά ηνπ ελώπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ λα 

είλαη ε θαηαςήθηζε ζε παξνρή ή ε αλαγλώξηζε δηθαηώκαηνο ή έλλνκεο 

ζρέζεο πνπ δηέπεηαη από ην δεκόζην δίθαην. Από ηελ άιιε πιεπξά, ιόγσ 

ηεο γεληθήο αθπξσηηθήο αξκνδηόηεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

επί ησλ εθηειεζηώλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ αξρώλ, ν λόκνο, θαηά ηελ 

έλλνηα ησλ αλσηέξσ άξζξσλ 94 παξ. 1, 95 παξ. 1 πεξίπη. α΄ θαη 95 παξ. 

3 ηνπ πληάγκαηνο, πνπ πξέπεη λα εξκελεπζνύλ ζπλδπαζκέλα, κπνξεί λα 

αλαζέηεη ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, όηαλ ε δηαθνξά γελλάηαη 

από εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, κόλνλ εηδηθή αξκνδηόηεηα, γηα 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο ππνζέζεσλ, ε θύζε θαη ε ζπνπδαηόηεηα ησλ 

νπνίσλ δελ επηβάιιεη, θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, ηελ εθδίθαζή 

ηνπο από ην πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο. Ζ θαηά ηα αλσηέξσ 

αλαηηζέκελε ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα αξκνδηόηεηα κπνξεί λα 

νξγαλσζεί από ηνλ λόκν είηε σο αθπξσηηθή, όηαλ ην αίηεκα ελώπηνλ ηνπ 

δηθαζηεξίνπ δελ κπνξεί, ζύκθσλα κε ηνλ λόκν, λα έρεη σο πεξηερόκελν 

ηελ ηξνπνπνίεζε αιιά κόλν ηελ ελ όισ ή ελ κέξεη αθύξσζε εθηειεζηήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεσο ή ηελ αθύξσζε παξαιείςεσο πξνο έθδνζε 

εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, είηε σο αξκνδηόηεηα πνπ εθηείλεηαη ζε 

άζθεζε πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, όηαλ ην αίηεκα ελώπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ 

κπνξεί, ζύκθσλα κε ηνλ λόκν, λα είλαη, εθηόο από ηελ αθύξσζε, θαη ε 

κεηαξξύζκηζε εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο θαη ην δηθαζηήξην έρεη, 

θαη’ αξρήλ, ηελ εμνπζία λα δηακνξθώζεη ην νπζηαζηηθό πεξηερόκελν ηεο 

πξάμεσο ή ηνπ δηθαηώκαηνο, ηεο ππνρξεώζεσο ή ηεο θαηαζηάζεσο πνπ 

απνξξέεη από απηή, κεηά από δηάγλσζε ησλ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ 

ηεο ππνζέζεσο.  

8. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 26 ηνπ πληάγκαηνο νξίδεηαη όηη 

«1. Ζ λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη από ηε Βνπιή θαη ηνλ Πξόεδξν 

ηεο Γεκνθξαηίαο. 2. Ζ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη από ηνλ 

Πξόεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε. 3. Ζ δηθαζηηθή 

ιεηηνπξγία αζθείηαη από ηα δηθαζηήξηα. νη απνθάζεηο ηνπο εθηεινύληαη 

ζην όλνκα ηνπ Διιεληθνύ Λανύ» θαη κε ην άξζξν 43 όηη «1. Ο Πξόεδξνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο εθδίδεη ηα δηαηάγκαηα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ λόκσλ θαη δελ κπνξεί πνηέ λα αλαζηείιεη ηελ εθαξκνγή 

ηνπο νύηε λα εμαηξέζεη θαλέλα από ηελ εθηέιεζή ηνπο. 2. Ύζηεξα από 

πξόηαζε ηνπ αξκόδηνπ Τπνπξγνύ επηηξέπεηαη ε έθδνζε θαλνληζηηθώλ 

δηαηαγκάησλ, κε εηδηθή εμνπζηνδόηεζε λόκνπ θαη κέζα ζηα όξηά ηεο. 

Δμνπζηνδόηεζε γηα έθδνζε θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ από άιια όξγαλα ηεο 

δηνίθεζεο επηηξέπνληαη πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνύλ εηδηθόηεξα ζέκαηα ή 
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ζέκαηα κε ηαθηηθό ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθό ή ιεπηνκεξεηαθό. 

4. Με λόκνπο πνπ ςεθίδνληαη από ηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο κπνξεί λα 

παξέρεηαη εμνπζηνδόηεζε έθδνζε θαλνληζηηθώλ δηαηαγκάησλ γηα ηε 

ξύζκηζε ησλ ζεκάησλ πνπ θαζνξίδνληαη ζ’ απηνύο ζε γεληθό πιαίζην. Με 

ηνπο λόκνπο απηνύο θαζνξίδνληαη νη γεληθέο αξρέο θαη νη θαηεπζύλζεηο 

ηεο ξύζκηζεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζεί θαη ηίζεληαη ρξνληθά όξηα γηα 

ηε ρξήζε ηεο εμνπζηνδόηεζεο. 5. Σα θαηά ην άξζξν 72 παξάγξαθνο 1 

ζέκαηα ηεο αξκνδηόηεηαο ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο δελ κπνξεί λα 

απνηειέζνπλ αληηθείκελν εμνπζηνδόηεζεο θαηά ηελ πξνεγνύκελε 

παξάγξαθν». Με ηελ πξώηε από ηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο 

ζεζπίδεηαη ε αξρή ηεο δηαθξίζεσο ησλ ιεηηνπξγώλ ελώ κε ηε δεύηεξε 

επηηξέπεηαη, θαηά δηαζηαύξσζε ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο κε ηελ 

εθηειεζηηθή, ε ζέζπηζε θαλόλσλ δηθαίνπ, δειαδή ε άζθεζε λνκνζεηηθήο 

αξκνδηόηεηαο, όρη από ηα αξκόδηα πξνο ηνύην όξγαλα αιιά κε 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο εθδηδόκελεο από ηα όξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, εθ’ όζνλ έρνπλ πξνο ηνύην εμνπζηνδνηεζεί κε ηππηθό λόκν 

ζηηο πεξηπηώζεηο ησλ παξ. 2 θαη 4. Από ηηο αλαθεξόκελεο, επνκέλσο, ζηε 

ζθέςε 5 δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο, όπσο εξκελεύζεθαλ ζηε ζθέςε 6, 

εξκελεπόκελεο πεξαηηέξσ ζε ζπλδπαζκό θαη κε ηηο παξαηηζέκελεο ζηελ 

παξνύζα ζθέςε ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, πξνθύπηεη όηη δελ επηηξέπεηαη 

λα νξγαλώλεηαη ε αξκνδηόηεηα ησλ ηαθηηθώλ δηνηθεηηθώλ δηθαζηεξίσλ 

σο εθηεηλόκελε ζε άζθεζε πιήξνπο δηθαηνδνζίαο γηα ηελ εθδίθαζε ησλ 

θαηεγνξηώλ ππνζέζεσλ πνπ, θαη’ εθηίκεζε ηεο θύζεσο θαη ηεο 

ζπνπδαηόηεηάο ηνπο, επηηξεπηώο κεηαθέξνληαη ζε απηά, αθαηξνύκελα 

από ηελ αθπξσηηθή αξκνδηόηεηα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

εθόζνλ ε άζθεζε πιήξνπο δηθαηνδνζίαο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο 

ππνζέζεσλ ζπλεπάγεηαη ηελ ππεηζέιεπζε ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ζηελ εθηειεζηηθή επί ζεκάησλ γηα ηα νπνία είλαη απηή απνθιεηζηηθώο 

αξκόδηα: Α) Λόγσ ξεηήο ζπληαγκαηηθήο πξνβιέςεσο, όπσο ζηελ 

πεξίπησζε ηεο πξνζβνιήο θαλνληζηηθώλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, 

δεδνκέλνπ όηη κε απηέο αλαγλσξίδνληαη δηθαηώκαηα ή επηβάιινληαη 

ππνρξεώζεηο ή ξπζκίδνληαη θαηαζηάζεηο απξνζώπσο θαη, ζπλεπώο, ε 

κεηαξξύζκηζή ηνπο από ην δηθαζηή, ζπλεπαγόκελε ηε δηακόξθσζε ησλ 

ξπζκηδόκελσλ δηθαησκάησλ, ππνρξεώζεσλ ή θαηαζηάζεσλ από ην 

δηθαζηή, ε νπνία κόλνλ απξνζώπσο ζα ήηαλ δπλαηή, ζα ζπληζηνύζε 

ζέζπηζε λέαο θαλνληζηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, γηα ηελ νπνία όκσο 

αξκόδηα είλαη κόλν ηα πξνβιεπόκελα από ην άξζξν 43 ηνπ πληάγκαηνο 

όξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Σνύηνπ έπεηαη όηη ε κεηαηξνπή ησλ 

δηαθνξώλ απηώλ ζε νπζηαζηηθέο ζα πξνζέθξνπε ζηηο ζπληαγκαηηθέο 

απηέο δηαηάμεηο δηόηη ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ άζθεζε ηεο 

θαλνληζηηθήο αξκνδηόηεηαο ησλ αλσηέξσ δηνηθεηηθώλ νξγάλσλ από ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Ο έιεγρνο, ζπλεπώο, ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, 
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όηαλ πξνζβάιινληαη επζέσο, είλαη δπλαηόο κόλνλ αθπξσηηθώο, θαη’ 

απηόλ δε εμεηάδεηαη α) αλ ε εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε είλαη ζύκθσλε πξνο 

ζπληαγκαηηθέο ή ππεξλνκνζεηηθήο ηζρύνο δηαηάμεηο, β) αλ ηεξήζεθε ε 

πξνβιεπόκελε από ηελ εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε δηαδηθαζία εθδόζεσο ηεο 

θαλνληζηηθήο πξάμεσο, γ) αλ ην πεξηερόκελν ηεο θαλνληζηηθήο ξπζκίζεσο 

επξίζθεηαη εληόο ησλ νξίσλ ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο θαη δ) αλ ε 

θαλνληζηηθή ξύζκηζε είλαη ζύκθσλε πξνο ζπληαγκαηηθέο ή 

ππεξλνζεηηθήο ηζρύνο δηαηάμεηο. Καη Β) Όηαλ ελ όςεη ηνπ θαηά ην λόκν 

αληηθεηκέλνπ ηεο πξνζβαιινκέλεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ πνπ απαηηνύληαη γηα ηελ έθδνζή ηεο θαη ηνπ ραξαθηήξα 

ηεο έξεπλαο βάζεη ηεο νπνίαο κπνξεί λα δηαπηζησζεί ε ζπλδξνκή ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ απηώλ θαη ησλ ζπλεπεηώλ, ηηο νπνίεο ζα επέθεξε ε 

κεηαξξύζκηζε ηεο πξάμεσο, ε άζθεζε πιήξνπο δηθαηνδνζίαο, όπσο 

δηαγξάθεηαη ζηε ζθέςε 4, ζα παξαβίαδε ηα όξηα ηεο αλαηηζέκελεο 

απνθιεηζηηθώο ζηα όξγαλα ηεο Γηνηθεηηθήο θξαηηθήο εμνπζίαο βάζεη ηεο 

αξρήο ηεο δηαθξίζεσο ησλ ιεηηνπξγηώλ. Καηά ηε γλώκε όκσο ησλ 

πκβνύισλ Δ. Γαιαλνύ, Α. Ράληνπ, Δ. αξπ, Μ.-Δ. Κσλζηαληηλίδνπ, Α.-

Γ. Βώξνπ, Γ. Πνηακηά, Η. Εόκπνια, . Μαξθάηε, Β. Γξαηζία, . 

Παξακπζηώηε, Φ. Νηδίκα, . Υξπζηθνπνύινπ θαη Β. Καιαληδή θαζώο 

θαη ηεο Παξέδξνπ . Βηηάιε, όηαλ ν λνκνζέηεο επηζπκεί λα θαηαζηήζεη 

αξκόδηα ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα γηα ηελ εθδίθαζε θαηεγνξηώλ 

ππνζέζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηελ αθπξσηηθή αξκνδηόηεηα ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο θαη πεγάδνπλ από ηελ πξνζβνιή αηνκηθώλ εθηειεζηώλ 

δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, δεζκεύεηαη κόλνλ από ην θξηηήξην ηεο 

ζπνπδαηόηεηαο θαη ηεο θύζεσο ησλ αλσηέξσ ππνζέζεσλ, αλ δε απηέο, 

θαη’ εθηίκεζηλ ηνπ αλσηέξσ θξηηεξίνπ, επηηξεπηώο ππάγνληαη ζηα 

ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ηόηε είλαη ειεύζεξνο λα νξγαλώζεη ηελ 

αξκνδηόηεηά ηνπο απηή είηε σο αθπξσηηθή είηε σο πιήξνπο δηθαηνδνζίαο.  

9. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, από ηηο πξναλαθεξόκελεο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 67 ηνπ λ. 3431/2006 ζπλάγεηαη ζπλαθώο όηη νη έλδηθεο δηαθνξέο 

πνπ αλαθύπηνπλ από νπνηαδήπνηε απόθαζε, θαλνληζηηθή ή αηνκηθή, ηεο 

Δ.Δ.Σ.Σ. θαζίζηαληαη δηαθνξέο πιήξνπο δηθαηνδνζίαο. Ζ ξύζκηζε απηή, 

ζύκθσλα κε όζα αλαθέξνληαη ζηελ πξνεγνύκελε ζθέςε, είλαη αληίζεηε 

ζηηο πξνπαξαηηζέκελεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο θαζ’ όζνλ αθνξά ηε 

κεηαηξνπή ησλ δηαθνξώλ πνπ αλαθύπηνπλ από ηελ απ’ επζείαο 

πξνζβνιή θαλνληζηηθώλ απνθάζεσλ ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. από αθπξσηηθέο ζε 

δηαθνξέο νπζίαο. Καζ’ όζνλ δε αθνξά ηηο δηαθνξέο, νη νπνίεο 

αλαθύπηνπλ από ηελ πξνζβνιή αηνκηθώλ απνθάζεσλ πνπ ε Δ.Δ.Σ.Σ. 

εθδίδεη, ε ζπληαγκαηηθόηεηα ή κε ηεο κεηαηξνπήο ηνπο από αθπξσηηθέο 

ζε νπζίαο είλαη εμεηαζηέα γηα θάζε θαηεγνξία ησλ απνθάζεσλ απηώλ ελ 

όςεη ηνπ θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3431/2006 αληηθεηκέλνπ ηνπο, ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ πνπ απαηηνύληαη γηα ηελ έθδνζή ηνπο, ηνπ ραξαθηήξα ηεο 



www.constitutionalism.gr 

 

 8 

έξεπλαο βάζεη ηεο νπνίαο κπνξεί λα δηαπηζησζεί ε ζπλδξνκή ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ απηώλ θαη ησλ ζπλεπεηώλ, ηηο νπνίεο ζα επέθεξε ε 

κεηαξξύζκηζή ηνπο, θαηά ηα αλαθεξόκελα ζηελ πξνεγνύκελε ζθέςε. 

Καηά ηε γλώκε όκσο ηνπ Πξνεδξεύνληνο αληηπξνέδξνπ, ησλ πκβνύισλ 

Α. Θενθηινπνύινπ, Ν. Ρόδνπ, Υ. Ράκκνπ, Μ. Καξακαλώθ, Α. 

αθειιαξνπνύινπ, Α. Υξηζηνθνξίδνπ, Μ. Γθνξηδνιίδνπ, Η. Γξάβαξε, . 

Μαξθάηε, Γ. Γξαηζία, Α. Νηέκζηα, . Παξακπζηώηε, Ζ. Σζαθόπνπινπ, 

Μ. ηακαηειάηνπ-Μπεξηάηνπ θαη ηεο Παξέδξνπ Β. Κίληδηνπ, ε αλσηέξσ 

ξύζκηζε είλαη ζην ζύλνιό ηεο αληίζεηε πξνο ηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο, εθ’ όζνλ κε απηήλ ζεζπίδεηαη αξκνδηόηεηα πιήξνπο 

δηθαηνδνζίαο ησλ ηαθηηθώλ δηνηθεηηθώλ δηθαζηεξίσλ γηα όιεο ζπιιήβδελ 

ηηο απνθάζεηο πνπ εθδίδεη ε Δ.Δ.Σ.Σ., θαλνληζηηθέο ή αηνκηθέο, ρσξίο λα 

δηαθνξνπνηνύληαη, από ην λνκνζέηε, θαηεγνξίεο ησλ πξάμεσλ απηώλ 

ζύκθσλα κε ηα αλσηέξσ θξηηήξηα.  

10. Δπεηδή, κεηά ηελ επίιπζε ησλ αλσηέξσ δεηεκάησλ, ε ππόζεζε 

πξέπεη λα αλαπεκθζεί πξνο πεξαηηέξσ εθδίθαζε ζην Δ΄ Σκήκα.  

 


