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Οη «κεηακνξθώζεηο» ηνπ Σπληάγκαηνο θαη ην status mixtus

 

 

Νέδα Αθ. Κανελλοπούλος-Μαλούσος  

Δπίθνπξε Καζεγήηξηα Σπγθξηηηθνχ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ  

Γεληθφ Τκήκα Γηθαίνπ, Πάληεην Παλεπηζηήκην 

 

 

Η εηζήγεζε πξαγκαηεύεηαη ην εξώηεκα αλ θαη πώο ην Σύληαγκα 

κπνξεί λα αλαπηύμεη ηελ εγγπεηηθή ηνπ ιεηηνπξγία ζηηο λέεο 

εμνπζηαζηηθέο δνκέο πνπ γελλά ε ςεθηαθόηεηα ηεο πιεξνθνξίαο θαη 

ε παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία. Τξία πεδία εκθαλίδνληαη θξίζηκα. 

Τν έλα πεδίν είλαη ε επξσπατθή νινθιήξσζε θαη ε αλάδεημε ελόο 

Επξσπατθνύ Σπληάγκαηνο σο πνιπθεληξηθό θαη δπλακηθό ζύζηεκα. 

Τν άιιν πεδίν είλαη νη λένη ηξόπνη δηνίθεζεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

εηζδνρή ησλ αξρώλ ηνπ public management θαη ηνπ new public 

management. Τν ηξίην πεδίν είλαη ε πνιπδηάζπαζε ηεο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο θαη, παξάιιεια ηεο πνιηηηθήο θνηλσλίαο, κε ζπλέπεηα ηε 

δηάζπαζε ηνπ γεληθνύ ή γεληθεύζηκνπ ζπκθέξνληνο ζε κηα πιεζώξα 

θνηλσληθώλ ή ηδησηηθώλ ζπκθεξόλησλ.     

 

To 1987, ζηνλ Γ  ́ηφκν ηνπ Σπληαγκαηηθνχ ηνπ Γηθαίνπ ν Γεκήηξεο 

Τζάηζνο έγξαθε: «Η ξηδηθή εμέιημε ζηηο ζρέζεηο θξάηνπο θαη θνηλσλίαο 

δεκηνχξγεζε λέεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο. Ο 

ξφινο ηνπ αηφκνπ δελ είλαη είηε ηδησηηθφο είηε ξφινο ηνπ δέθηε πιηθήο (ή 

ζεζκηθήο) παξνρήο είηε ξφινο πνιηηηθφο. Δίλαη ξφινο ζχλζεηνο. Γη’ απηφ 

θαη ην status ησλ δηαζθαιηδφκελσλ απφ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

θνξέσλ είλαη status mixtus. Ο ρψξνο ηεο ειεπζεξίαο δελ είλαη ζηεγαλφο 

έλαληη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ ζεζκψλ.» Καη 

θαηέιεγε: «Έηζη λννχκελα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κεηέρνπλ 

νπζηαζηηθά ζηελ έλλνηα ηεο Δημοκπαηίαρ θαη ζεζπίδνπλ γηα ηνπο θνξείο 

ηνπο έλα εληαίν status, πνπ μεπεξλά ηελ ηππνινγία ηνπ Jellinek θαη πνπ 

καο ζέηεη κπξνζηά απφ κία λέα έλλνηα ειεπζεξίαο ζηελ νπνία 

ζπλελψλνληαη άξξεθηα ην ακπληηθφ, ην ζεηηθφ (θνηλσληθφ) θαη ην 

ζπκκεηνρηθφ (πνιηηηθφ) ζηνηρείν.»  

                                                
 Αλαθνίλσζε ζην ζπλέδξην κε ζέκα «Γεκνθξαηία, Σχληαγκα, Δπξσπατθή 

Σπκπνιηηεία» αθηεξσκέλν ζηε κλήκε ηνπ Γεκήηξε Θ. Τζάηζνπ πνπ δηνξγάλσζαλ ην Κέληξν 

Δπξσπατθνχ Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ-Ίδξπκα Θεκηζηνθιή θαη Γεκήηξε Τζάηζνπ θαη νη 
καζεηέο ηνπ Γεκήηξε Θ. Τζάηζνπ ζε ζπλεξγαζία κε ην Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην 

Θεζζαινλίθεο, ην Πάληεην Παλεπηζηήκην Αζελψλ θαη ην Παλεπηζηήκην Κξήηεο ζηηο 17-18 

Φεβξνπαξίνπ 2011.  

Τν πιήξεο θείκελν ζα δεκνζηεπηεί ζηνλ Τφκν ηνπ Κέληξνπ Δπξσπατθνχ 
Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ εηο κλήκελ Γεκήηξε Θ. Τζάηζνπ. 
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Όηαλ ν Γεκήηξεο Τζάηζνο δηαηχπσλε ηε ζέζε απηή, δελ είρε αθφκε 

πέζεη ην Τείρνο ηνπ Βεξνιίλνπ, δελ είρε αθφκε ππάξμεη νχηε ην 

Μάαζηξηρη νχηε βέβαηα ε Ληζζαβψλα, δελ είρε αθφκε γίλεη αηζζεηή ε 

δχλακε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, δελ είρε αθφκε μεζπάζεη ε νηθνλνκηθή 

θξίζε νχηε ζην δηεζλέο, νχηε ζην επξσπατθφ επίπεδν, νχηε βέβαηα ζηε 

ρψξα καο. Παξφια απηά, είθνζη-πέληε ρξφληα αξγφηεξα, θαη ελ κέζσ 

πξαγκαηηθά θνζκνγνληθψλ αιιαγψλ, ε ζέζε ηνπ απηή είλαη πεξηζζφηεξν 

θξίζηκε απφ πνηέ θαη πξνθαιεί ζήκεξα ην Σπληαγκαηηθφ Γίθαην λα ηεο 

πξνζδψζεη ηε λέα ηεο δπλακηθή. 

Η ξηδηθή ηνκή νθείιεηαη, φπσο φινη μέξνπκε, ζηε δηάηξεζε ηεο 

εδαθηθφηεηαο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, εμ αηηίαο ηεο ςεθηαθφηεηαο ηεο 

πιεξνθνξίαο θαη ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο. Οχηε ην θξάηνο 

κπνξεί πιένλ λα αληαπνθξηζεί κε επάξθεηα ζηα θιαζηθά ηνπ θαζήθνληα, 

νχηε θαη ηα ζπκθέξνληα ηνπ πνιίηε ζπλδένληαη κφλν κε ηελ θξαηηθή 

επηθξάηεηα. Η πνιηηηθή εμνπζία δηαζπάηαη θαη ξαγδαία αιιάδεη κνξθέο. 

Με απνηέιεζκα, ην Σχληαγκα, πνπ ηαπηίδεηαη παξαδνζηαθά κε ην θξάηνο 

είηε σο πιαζκαηηθή ελφηεηα είηε σο πνιηηηθή θνηλφηεηα, λα ράλεη ηελ 

εγγπεηηθή ηνπ ιεηηνπξγία. Φσξίο ακθηβνιία, ε ζεκεξηλή θξίζε είλαη θαη 

θξίζε Σπληάγκαηνο –θαη δελ αλαθέξνκαη κε απηφ ζηε ζπδήηεζε γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ Σπληάγκαηνο. Οη κνξθέο πνιηηηθήο αλππαθνήο πνπ 

αλαπηχρζεθαλ ζήκεξα ζηελ θνηλσλία είλαη, πέξα απφ ηηο φπνηεο 

θνκκαηηθέο ζθνπηκφηεηεο, έλα δείγκα απηήο ηεο αλεπάξθεηαο ηνπ 

Σπληάγκαηνο, έζησ ζε ζπκβνιηθφ επίπεδν.   

Ωζηφζν, αλ ε εδαθηθφηεηα είλαη ζηνηρείν ηνπ θξάηνπο, ην θξάηνο 

δελ είλαη απαξαίηεηo ζηνηρείν ηνπ Σπληάγκαηνο. Η πεκπηνπζία ηνπ 

Σπληάγκαηνο, φπσο θαηαγξάθεηαη ζηνλ επξσπατθφ πνιηηηζκηθφ ρψξν, 

νξίδεηαη ζην πεξίθεκν άξζξν 16 ηεο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη ηνπ Πνιίηε ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο, ζχκθσλα κε ην 

νπνίν «θάζε θνηλσλία ζηελ νπνία δελ δηαζθαιίδεηαη ε πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ, νχηε ηζρχεη ε δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ δελ έρεη Σχληαγκα». 

Απφ ηελ άιιε, ην Σχληαγκα ππήξμε πάληνηε ε απνηχπσζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθνπνιηηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο.   

Υπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ε πξφθιεζε είλαη ε πξνβνιή ηνπ 

Σπληάγκαηνο ζηα λέα εθείλα  πεδία φπνπ νθείιεη λα αλαπηχμεη ηελ 

εγγπεηηθή ηνπ ιεηηνπξγία. Απηφ αθξηβψο ελλνψ σο «κεηακνξθψζεηο» ηνπ 

Σπληάγκαηνο. Πξφθεηηαη γηα ηελ πξνβνιή ηεο εγγπεηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Σπληάγκαηνο ζηηο λέεο εμνπζηαζηηθέο δνκέο, αθνχ επίκαρε θνηλσληθή 

ζρέζε δελ είλαη πηα κφλνλ ε ζρέζε ηνπ εζληθνχ θξάηνπο θαη ηνπ εζληθνχ 

πνιίηε. Ωο κεζνδνινγία απηφ δελ είλαη θάηη λέν: ε ζεσξία ηεο 

ηξηηελέξγεηαο απνηειεί βαζηθφ παξάδεηγκα ζηελ ηζηνξία ηνπ 

ζπληαγκαηηζκνχ. 

Υπάξρνπλ θαηά ηε γλψκε κνπ ηξία πεδία πνπ αλνίγνληαη ζηε 

ζπδήηεζε γηα ηηο «κεηακνξθψζεηο» ηνπ Σπληάγκαηνο:   
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Τν πξψην είλαη ίζσο θαη πην πξνζδηνξηζκέλν θαη πάλησο ζήκεξα πηα 

πην ζαθέο: αλαθέξνκαη ζηε κεηακφξθσζε ηνπ Σπληάγκαηνο ζην πιαίζην 

ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. 

Τν δεχηεξν θαη ην ηξίην είλαη πην λεθειψδε: Καη αλαθέξνκαη εδψ 

ζηηο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ ζηελ εγγπεηηθή ιεηηνπξγία ηνπ Σπληάγκαηνο 

αθ’ ελφο ε εηζδνρή ησλ θαλφλσλ ηνπ public management θαη ηνπ new 

public management θαη αθ’ εηέξνπ ε παγθνζκηνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ 

θαη ν ξφινο ηεο ςεθηαθήο πιεξνθνξίαο θαη ηεο γλψζεο ζηελ νηθνλνκηθή 

παξαγσγή. 

Καη έξρνκαη ζην πξώην πεδίν: ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε. Η 

επξσπατθή νινθιήξσζε εκπιέθεη ηηο εζληθέο ζπληαγκαηηθέο ηάμεηο θαη 

ηελ επξσπατθή έλλνκε ηάμε ζε κία δηάδξαζε, έλα ακνηβαίν δνχλαη θαη 

ιαβείλ, απ’ φπνπ αλαδεηθλχεηαη ην Επξσπατθό Σύληαγκα. Τν 

Δπξσπατθφ Σχληαγκα δελ ζπιιακβάλεηαη πηα φπσο ην θιαζηθφ Σχληαγκα 

ησλ εζληθψλ θξαηψλ. Δίλαη θάηη άιιν. Γελ εληνπίδεηαη κφλν ζηηο 

Σπλζήθεο ή ζε ηκήκα ηνπο, δελ θξίλεηαη σο ηεξαξρηθά αλψηεξν ησλ 

Σπληαγκάησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, δελ απνηειεί έλα ηππηθφ Σχληαγκα, 

φπσο ην γλσξίδνπκε ζην εζληθφ θξάηνο ή ζηελ νκνζπνλδία. Δίλαη έλαο 

ζπληαγκαηηθφο «ηφπνο», έλαο ζπληαγκαηηθφο ρψξνο, πνπ δηαπιάζεηαη 

απφ ηε δηαπινθή ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο θαη ησλ εζληθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ ηάμεσλ ζε έλα ζχζηεκα πνπ, ζε αληίζεζε κε ην θιαζηθφ 

Σχληαγκα, ζηεξίδεηαη ζηνλ πινπξαιηζκφ. Δίλαη έλα ζχζηεκα 

πνιπαξρηθφ, εηεξαξρηθφ, πνιπθεληξηθφ, δπλακηθφ, αλνηθηφ, 

εμειηζζφκελν. Οξηζκέλνη κηινχλ γηα κία «ζπληαγκαηηθή έλσζε», άιινη 

γηα κία «ζπληαγκαηηθή ζχλδεζε»-ζπληαγκαηηθή δηαδηθηχσζε, άιινη γηα 

«πνιπεπίπεδν ζπληαγκαηηζκφ»… Ο Γεκήηξεο Τζάηζνο ην απνθαιεί 

Δπξσπατθή Σπκπνιηηεία. Όπνηα θαη αλ είλαη ε νξνινγία, εθείλν πνπ 

επηρεηξεί λα απνδψζεη είλαη πσο «νιηθφ Σχληαγκα» δελ είλαη πηα νχηε ηα 

εζληθά Σπληάγκαηα, νχηε θαη ε επξσελσζηαθή έλλνκε ηάμε, αιιά απηφ 

πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηελ ηξηκεξή ζρέζε κεηαμχ ηνπο, Τα εζληθά 

Σπληάγκαηα θαη ην Δπξσελσζηαθφ Γίθαην είλαη «κεξηθά Σπληάγκαηα», 

απνζπαζκαηηθέο έλλνκεο ηάμεηο, παξαπιεξσκαηηθά θαη ζπκπιεξσκαηηθά 

κεηαμχ ηνπο. 

Σην πιαίζην απηφ ζέισ λα ηνλίζσ ηα εμήο: 

Η  Σπλζήθε ηεο Ληζζαβώλαο –πνπ ήξζε κεηά ηελ απνηπρία ηεο 

Σπλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε Σπληάγκαηνο, θαη κε ηε ζπκθσλία λα 

απαιεηθζεί απφ ην θείκελφ ηεο θάζε αλαθνξά ζπληαγκαηηθήο θχζεο– 

βαζαίλεη ηελ ζπληαγκαηνπνίεζε ηνπ ελσζηαθνύ εγρεηξήκαηνο, 

εληζρύνληαο ηνλ ξόιν ηνπ εζληθνύ Σπληάγκαηνο θαη ηεο εζληθήο 

ζπληαγκαηηθήο ηάμεο.  

Έηζη, ελψ ε Σπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πξνέβιεπε, ζην άξζξν 6 παξ. 3 

πσο «Η Έλσζε ζέβεηαη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο»,  

ην λέν άξζξν 4 παξ. 2 ηεο ΣπλζΔΔ αλαθέξεη: «Η Έλσζε ζέβεηαη ηελ 
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ηζφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ελψπηνλ ησλ Σπλζεθψλ θαζψο θαη ηελ εζληθή 

ηνπο ηαπηφηεηα πνπ είλαη ζπκθπήο κε ηε ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη 

ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή, ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη ε πεξηθεξεηαθή θαη 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε». Πξνζέμηε: ν ζεβαζκφο ηεο ζεκειηψδνπο 

ζπληαγκαηηθήο δνκήο ησλ θξαηψλ κειψλ αλάγεηαη ζε δηάηαμε ηνπ 

πξσηνγελνχο ελσζηαθνχ δηθαίνπ. 

Γελ μέξσ ηη αθξηβψο κπνξεί λα ζεκαίλεη εδψ «ζεβαζκφο ηεο 

ζεκειηψδνπο πνιηηηθήο θαη ζπληαγκαηηθήο δνκήο» θαη αλ ζηελ έλλνηα 

απηή κπνξεί λα ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη ζεκειηψδεηο επηινγέο ηεο 

δεκφζηαο ζπληαγκαηηθήο θαη λνκνζεηηθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο. 

Σίγνπξα πάλησο, ε δηάηαμε απηή αλαγλσξίδεη ηελ ηζνηηκία ησλ εζληθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ πνιηηηζκψλ ζην πιαίζην  ηεο επξσπατθήο ζπληαγκαηηθήο 

έλσζεο θαη ζέηεη ζε λέα βάζε ην δήηεκα ησλ ζρέζεσλ εζληθψλ 

Σπληαγκάησλ θαη Σπλζεθψλ, είηε ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηνπ ειέγρνπ ηεο απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, 

είηε ππφ ην πξίζκα ηεο αλαζεψξεζεο ησλ εζληθψλ Σπληαγκάησλ θαη ηεο 

ελαξκφληζήο ηνπο κε ην ελσζηαθφ δίθαην. Καηά ηε γλψκε κνπ, κε ηε 

δηάηαμε απηή αλαγλσξίδεηαη ζην εζληθφ Σχληαγκα ξφινο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ status mixtus ζην επξσελσζηαθφ επίπεδν.      

Καη απηφ επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ 

εζληθψλ Κνηλνβνπιίσλ, πνπ θαηά ην λέν άξζξν 12 ηεο ΣπλζΔΔ, 

«…ζπκβάιινπλ ελεξγά ζηελ θαιή ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο». Τα εζληθά 

Κνηλνβνχιηα ελεκεξψλνληαη γηα ηα ζρέδηα λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ ηεο 

Έλσζεο. Μεξηκλνχλ γηα ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. 

Σπκκεηέρνπλ ζην πιαίζην ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο, ζηνπο κεραληζκνχο αμηνιφγεζεο ηεο πινπνίεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο, θαη ζπκπξάηηνπλ ζηνλ πνιηηηθφ έιεγρν ηεο 

Δπξσπφι θαη ζηελ αμηνιφγεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Eurojust. 

Σπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο ησλ Σπλζεθψλ. 

Δλεκεξψλνληαη γηα ηηο αηηήζεηο πξνζρψξεζεο ζηελ Έλσζε. Λακβάλνπλ 

κέξνο ζηελ δηαθνηλνβνπιεπηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ.  

Έρεη ζεκαζία λα θαηαιάβνπκε πσο κε ηνλ ηξφπν απηφ, θαη θπξίσο 

κέζα απφ ηνλ έιεγρν ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηα εζληθά 

Κνηλνβνχιηα, ηα θαη’ εμνρήλ αληηπξνζσπεπηηθά φξγαλα ησλ εζληθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ ηάμεσλ, αλάγνληαη ζε άκεζν φξγαλν ηεο Έλσζεο, αθνχ 

δελ πεξηνξίδνληαη πιένλ ζε κία έκκεζε ζπκκεηνρή ζην επξσπατθφ 

γίγλεζζαη, κέζα απφ ηνλ έιεγρν ηνπ ξφινπ ηεο εζληθήο θπβέξλεζεο ζηελ 

Έλσζε, αιιά ζπκκεηέρνπλ άκεζα ζε απηφ. Τα εζληθά Κνηλνβνχιηα 

αλάγνληαη ζε άκεζα φξγαλα ηνπ Δπξσπατθνχ Σπληάγκαηνο. 

Δπηβεβαηψλεηαη επίζεο θαη απφ ηνλ άκεζν ξφιν πνπ απνθηά ζην 

επξσπατθφ γίγλεζζαη θαη ε εζληθή δηθαζηηθή εμνπζία. Τν επξσπατθφ 

έληαικα ζχιιεςεο είλαη ην πην ραξαθηεξηζηηθφ ίζσο παξάδεηγκα. Καηά 
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ηε γλψκε κνπ ζεκαληηθφ είλαη θαη ην λέν άξζξν 19 ΣπλζΔΔ πνπ εηζάγεη 

ε Ληζζαβψλα. Σην δεχηεξν εδάθην ηεο παξ.1 ηνλίδεηαη φηη «ηα θξάηε 

κέιε πξνβιέπνπλ ηα έλδηθα βνεζήκαηα θαη κέζα πνπ είλαη αλαγθαία γηα 

λα δηαζθαιίδεηαη ε πξαγκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζηνπο ηνκείο πνπ 

δηέπνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο». Γειαδή, ε δηθαζηηθή πξνζηαζία, 

ζηνπο ηνκείο πνπ δηέπνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, θαη ην θξάηνο 

δηθαίνπ, δελ εμαξηψληαη κφλνλ απφ ηα stricto sensu φξγαλα ηεο Έλσζεο, 

αιιά δηαζθαιίδνληαη θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηα εζληθά δηθαζηήξηα θαη ηε 

δηθαζηηθή πξνζηαζία πνπ παξέρεη ε εζληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε.    

Σην πιαίζην απηφ ζέισ λα παξαηεξήζσ πσο, παξά ην γεγνλφο φηη 

ζηα θξάηε κέιε, ν Φάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο 

έρεη εθαξκνγή κφλνλ φηαλ θαη εθφζνλ εθαξκφδνπλ ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο, είλαη πεξίπνπ αλαπφθεπθην λα κελ έρεη θαη’ νπζίαλ εθαξκνγή 

θαη ζηα πεδία εθείλα πνπ δελ εκπίπηνπλ άκεζα ζην ελσζηαθφ δίθαην, θαη 

απηφ επεηδή ιφγσ ηνπ δηαιφγνπ πνπ αλαπηχζζεηαη κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηψλ θαη ηνπ δηθαζηή ηεο Έλσζεο, ην αληίζεην ζα δεκηνπξγνχζε 

αλαζθάιεηα δηθαίνπ. Άιισζηε, ν Φάξηεο εμεηδηθεχεη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ην αμηαθφ ζχζηεκα ηεο Έλσζεο πνπ δεζκεχεη ηα θξάηε 

κέιε θαη γεληθά. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, είλαη ζεκαληηθφ λα ζηαζνχκε ζηνλ ξόιν ηνπ 

εζληθνύ πνιίηε πνπ είλαη θαη επξσπαίνο πνιίηεο. Αθ’ ελφο, ζην 

πιαίζην ηνπ λένπ άξζξνπ 10 ΣπλζΔΔ, πνπ δηαθεξχζζεη ηελ  

αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία σο ζεκειηψδε αξρή ιεηηνπξγίαο ηεο 

Έλσζεο, γίλεηαη ζαθέο πσο ε αιπζίδα λνκηκνπνίεζεο ησλ νξγάλσλ ηεο 

Έλσζεο αλάγεηαη ζηνλ εζληθφ πνιίηε θαη ζπλαξηάηαη κε ηελ εζληθή 

δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. Έηζη, ε λνκηκνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Σπκβνπιίνπ θαη ηνπ Σπκβνπιίνπ εμαξηάηαη απφ ηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηεο εζληθήο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Αθ’ εηέξνπ, ζην 

πιαίζην ηνπ λένπ άξζξνπ 11 ηεο ΣπλζΔΔ πνπ αλαγλσξίδεη ηελ αξρή ηεο 

ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο, ν πνιίηεο απνθηά ιφγν ζην ίδην ην 

επξσελσζηαθφ επίπεδν. Τν άξζξν 11 πξνβιέπεη: Τε δπλαηφηεηα ησλ 

πνιηηψλ θαη ησλ αληηπξνζσπεπηηθψλ ελψζεσλ λα γλσζηνπνηνχλ θαη λα 

αληαιιάζζνπλ δεκφζηα ηηο γλψκεο ηνπο ζε φινπο ηνπο ηνκείο δξάζεο ηεο 

Έλσζεο. Τνλ αλνηρηφ, δηαθαλή θαη ηαθηηθφ δηάινγν πνπ ηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο Έλσζεο δηαηεξνχλ κε ηηο αληηπξνζσπεπηηθέο ελψζεηο θαη ηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Τε δηεμαγσγή επξέσλ δηαβνπιεχζεσλ πνπ ε 

Δπηηξνπή δηεμάγεη κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίδεηαη ε ζπλνρή θαη ε δηαθάλεηα ησλ δξάζεσλ ηεο Έλσζεο. Τε 

λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ησλ πνιηηψλ, νη νπνίνη, εθφζνλ ζπγθεληξσζεί 

αξηζκφο ηνπιάρηζηνλ ελφο εθαηνκκπξίνπ ππεθφσλ ζεκαληηθνχ αξηζκνχ 

θξαηψλ κειψλ, κπνξνχλ λα θαιέζνπλ ηελ Δπηηξνπή, ζην πιαίζην ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο, λα ππνβάιεη θαηάιιειεο πξνηάζεηο γηα ζέκαηα φπνπ 

νη ελ ιφγσ πνιίηεο ζεσξνχλ φηη απαηηείηαη λνκηθή πξάμε ηεο Έλσζεο γηα 
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ηελ εθαξκνγή ησλ Σπλζεθψλ. Καη αμίδεη λα πξνζέμνπκε ην λέν άξζξν 13 

ΣπλζΔΔ πνπ κηιά γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, 

ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ αιιά θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

πνιηηψλ ηεο, πνπ –δηεπθξηλίδσ– δελ ζπκπίπηνπλ ππνρξεσηηθά κε απηά 

ηεο θπβέξλεζήο ηνπο.   

Καη έξρνκαη ηώξα ζην δεύηεξν πεδίν. Ο ζηφρνο κείσζεο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ νδήγεζε ζηελ αιιαγή ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ 

θξάηνπο θαη ζε λένπο ηξφπνπο δηνίθεζεο πνπ εκπλένληαη απφ ηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Η βαζηθή αξρή ηνπ public management είλαη ε 

«απνηειεζκαηηθφηεηα» ηνπ θξάηνπο, πνπ ζεκαίλεη πσο ην θξάηνο 

παξεκβαίλεη κε ην ρακειφηεξν θφζηνο ή δελ παξεκβαίλεη θαζφινπ. Η 

αμίσζε ελφο απνηειεζκαηηθνχ θξάηνπο ππνθαζηζηά ηελ έλλνηα ηνπ 

«γεληθνχ ζπκθέξνληνο», ε δηάθξηζε δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο ζθαίξαο 

ακβιχλεηαη θαη ηα θιαζηθά κέζα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πεξηνξίδνληαη 

ππέξ κηαο επηρεηξεκαηηθήο ινγηθήο: ηδησηηθνπνηήζεηο, απνθέληξσζε, 

ζπκθσλίεο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, πνιιαπιαζηαζκφο ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ γηα ηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο, αμηνινγήζεηο ππεξεζηψλ 

θαη πξνζσπηθνχ, πνιιαπιαζηαζκφο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ κε 

ζηφρν ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Τν θξάηνο ζπξξηθλψλεηαη θαη 

πεξηνξίδεηαη ζε έλαλ ξφιν ζπκβαηηθνχ παξηελέξ ή ζε έλαλ νηνλεί 

ξπζκηζηηθφ ξφιν. Από ην θξάηνο ηνπ laissez faire πεξάζακε ζην 

θξάηνο ηνπ faire, θαη από εθεί ζην θξάηνο ηνπ faire faire, κε 

βαζηθφηεξε ίζσο ζπλέπεηα ηελ πεξίθεκε θξίζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο.   

Γελ πξφθεηηαη εδψ λα θξίλσ απηέο ηηο επηινγέο ηεο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο. Αιψζηε ην Σχληαγκα πάληνηε αθνινπζνχζε ηηο νηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο. Θέισ σζηφζν λα επηζεκάλσ έλαλ θίλδπλν: ηνλ θίλδπλν πνπ 

γελλά ε ακθηζεκία ησλ λέσλ ελλνηώλ πνπ εηζξένπλ έηζη ζηνλ δεκφζην 

ιφγν θαη ζηε λνκνζεζία. Μεξηθά παξαδείγκαηα: Η έλλνηα ηνπ ήπηνπ 

δηθαίνπ, εθθεχγεη απφ ηελ θιαζηθή έλλνηα ηνπ δηθαίνπ σο θαλφλα κε 

δηθαζηηθέο θπξψζεηο. Η έλλνηα ηεο ινγνδνζίαο, πνπ δελ πξέπεη λα 

ζπγρέεηαη κε ηελ ζπληαγκαηηθή έλλνηα ηεο πνιηηηθήο επζχλεο. Η έλλνηα 

ηεο αιιειεγγχεο, πνπ δελ ζεκαίλεη ίζε αλαδηαλνκή. Η έλλνηα ηεο 

ζπλαίλεζεο, πνπ δελ ζεκαίλεη (απμεκέλε) πιεηνςεθία. Η έλλνηα ηεο 

δηαθάλεηαο, πνπ δηαθέξεη απφ απηήλ ηεο δεκνζηφηεηαο. Η έλλνηα ηεο 

ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο, πνπ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηε ινγηθή 

ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο.  

Δπηηξέςηε κνπ λα ζηαζψ ιίγν εδψ: Η έλλνηα ηεο ζπκκεηνρηθήο 

δεκνθξαηίαο είλαη ην πην ραξαθηεξηζηηθφ ίζσο παξάδεηγκα απηήο ηεο 

ακθηζεκίαο. Καη απηφ επεηδή ζπγρέεηαη κε ηελ εηζαγσγή ζεζκψλ ηεο 

άκεζεο δεκνθξαηίαο ζηελ αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία γηα λα 

δηνξζσζνχλ ειιείκκαηα ή ζηξεβιψζεηο ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο, φπσο π.ρ. ε αλεπαξθήο αληηζηαζκηζηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο αληηπνιίηεπζεο, ε απνρή ησλ πνιηηψλ ζηηο εθινγέο, ε 
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δπζπηζηία ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζηελ πνιηηηθή εμνπζία θιπ. Οη ζεζκνί 

απηνί, φπσο ην δεκνςήθηζκα, ηα δηθαηψκαηα ζπιινγηθήο δξάζεο, ε 

ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο Βνπιήο, ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο νκάδαο θαη ηνπ 

βνπιεπηή εληάζζνληαη ζηελ πνιηηεηνινγηθή ινγηθή ηεο 

αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο, πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ αξηζκεηηθά 

πξνζδηνξηζκέλε ζρέζε πιεηνςεθίαο θαη κεηνςεθίαο  

Η έλλνηα ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο, αληίζεηα ππαθνχεη ζε κηα 

δηαθνξεηηθή πνιηηεηνινγηθή ινγηθή, θαη παξαπέκπεη ζηελ δηαβνπιεπηηθή 

ή ζπλαηλεηηθή δεκνθξαηία.  

Κάηη κνπ κε πεγαίλεη θαη ζην ηξίην πεδίν, γηαηί ε έλλνηα ηεο 

ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο ζπλπθαίλεηαη κε ηηο λέεο κνξθέο άζθεζεο 

ηεο εμνπζίαο πνπ δηακνξθώλνληαη ζην πιαίζην ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. 

Η πνιηηηθή εμνπζία δηαζπάηαη θαη επηκεξίδεηαη ζε πεξηζζφηεξνπο 

θνξείο, θξαηηθνχο, δηαθξαηηθνχο, ππεξθξαηηθνχο, ελδνθξαηηθνχο, 

ηδησηηθνχο, δηεζλείο, πεξηθεξεηαθνχο, ππεξεζληθνχο νξγαληζκνχο, 

πνιπεζληθέο εηαηξίεο, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, δηεζληθά δίθηπα, 

δηεζλείο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο… Η παξαγσγή πνιηηηθήο θαη 

δηθαίνπ ππεξβαίλνπλ ην κεκνλσκέλν θξάηνο θαη αζθνχληαη κε ηε κνξθή 

ζπλεξγαζηψλ, ζπκθσληψλ, δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ζπκβηβαζκψλ, 

παξαθάκπηνληαο ηελ ηεξαξρηθή δνκή θαη ηε δεκνθξαηηθή νδφ. 

Παξάιιεια, ε πνιηηηθή θνηλσλία, σο ζύλνιν πνπ ζηεξίδεηαη ζε θνηλέο 

αμίεο θαη ζε έλα γεληθφ ζπκθέξνλ, δηαζπάηαη θαη απηή ζε κηα πιεζψξα 

θνηλσληψλ πνπ δηακνξθψλνληαη ζηε βάζε επηκέξνπο ζπκθεξφλησλ πνπ 

δελ κπνξεί λα ππαρζνχλ ζε έλα γεληθεχζηκν ζπκθέξνλ φπσο εθθξάδεηαη 

παξαδνζηαθά απφ ην θξάηνο. Η πνιηηηθή επηζηήκε πεξηγξάθεη ηε λέα 

απηή πξαγκαηηθφηεηα κε ην κνληέιν ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο 

ή ηνπ δηθηύνπ ή ηνπ εηεξαξρηθνύ ή πνιπθεληξηθνύ ζπζηήκαηνο, φπνπ 

ην πνιηηηθφ ζχζηεκα δηαπιέθεηαη κε άιια ιεηηνπξγηθά ζπζηήκαηα ηεο 

θνηλσλίαο, πνπ απηννξγαλψλνληαη θαη απηνξπζκίδνληαη. 

Σην πιαίζην απηφ, ε δεκνθξαηηθή ζπλαίλεζε –ήδε κηιάκε γηα 

«ζπλαίλεζε»– δελ πξαγκαηψλεηαη πηα κέζα απφ ηηο θιαζηθέο 

ζπληαγκαηηθέο δηαδηθαζίεο αιιά κέζα από ηελ επηθνηλσλία θαη ηε 

δηαπεξαηόηεηα ησλ ζπζηεκάησλ, θαη δελ ζηεξίδεηαη πηα ζηηο θνηλέο 

αμίεο αιιά ζηε βησζηκόηεηα ησλ απνθάζεσλ. Η πνιηηηθή επηζηήκε 

κηιά γηα έλλνηεο φπσο απηή ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο, ή ηνπ δηαιφγνπ θαη 

ηεο δηαβνχιεπζεο ή ηεο δηαθάλεηαο θαη γηα δηαθπβέξλεζε αληί γηα 

θπβέξλεζε κε ηελ θιαζηθή έλλνηα.    

Αλ ινηπφλ ε δηαθπβέξλεζε είλαη έλαο λένο ηξφπνο δεκφζηαο 

δξάζεο, ν ξφινο ηνπ Σπληάγκαηνο πξέπεη λα είλαη ε ξχζκηζή ηεο ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ν δεκνθξαηηθφο ηεο ραξαθηήξαο. Φέξλσ γηα παξάδεηγκα 

ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο πνπ ζηεξίδεη ηε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε ζηηο αξρέο ηεο 
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αλνηρηφηεηαο, ηεο ζπκκεηνρήο, ηεο επζχλεο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη ηεο ζπλνρήο, αξρέο πνπ πξέπεη αζθαιψο λα εμεηδηθεπηνχλ θαη λα 

ζπγθεθξηκελνπνηεζνχλ  

Καη γηα λα μαλαγπξίζσ ζην παξάδεηγκα ηεο ζπκκεηνρηθήο 

δεκνθξαηίαο. Η ζπκκεηνρή ζπλδέεηαη εδψ κε δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο, 

φπνπ ν πνιίηεο θαιείηαη λα δψζεη ηε γλψκε ηνπ, ηελ εκπεηξία ηνπ ή ηελ 

ηερλνγλσζία ηνπ, ρσξίο φκσο απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα: ε δηεζλήο 

εκπεηξία πξνηείλεη ζεζκνχο φπσο ηηο θξηηηθέο επηηξνπέο πνιηηψλ (jurys 

citoyens), ηνπο ζπκκεηνρηθνχο πξνυπνινγηζκνχο, ηηο δεκνζθνπήζεηο, ηελ 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε. Τν δεηνχκελν είλαη σζηφζν νη δηαδηθαζίεο 

απηέο λα κελ είλαη πξνζρεκαηηθέο ή λα κελ ιεηηνπξγνχλ απιψο σο 

plebiscitum. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην Σχληαγκα νθείιεη λα κεξηκλά γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ αθφκε θαη ζηα πεδία πνπ δελ αλήθνπλ πηα 

ζηελ θξαηηθή αξκνδηφηεηα, ζην πιαίζην ηεο δηεζλνχο ηνπ ή ηεο δεκφζηαο 

ηνπ πνιηηηθήο. Η δηεχξπλζε ηεο ηξηηελέξγεηαο ησλ δηθαησκάησλ, ή ε 

ζεσξία ησλ ιεηηνπξγηθψλ Σπληαγκάησλ ή ησλ θνηλσληθψλ ή ηδησηηθψλ 

Σπληαγκάησλ πνπ πξνηείλνπλ εθπξφζσπνη ηεο πνιηηηθήο επηζηήκεο θαη 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ δίλνπλ ίζσο θάπνηεο θαηεπζχλζεηο.  

Επηηξέςηε κνπ λα ηειεηώζσ κε κηα ζθέςε ηνπ Γεκήηξε Τζάηζνπ 

απφ ην ηειεπηαίν ηνπ βηβιίν, ηελ Πνιηηεία: 

 «Η δεκνθξαηηθή αξρή» γξάθεη, «ζην επίπεδν ηεο πνιηηηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο, δεν ςπήπξε ιζηοπικά ζύμθςηη με ηην έννοια ηηρ 

πολιηείαρ. Δπηθξάηεζε ζηηο ζρεηηθά εηιηθξηλείο ηεο κνξθέο μόνο εθεί πνπ 

θαηαθηήζεθε θαη πάλησο παξακέλεη ζε ιζσύ φζν ζπληζηά αέλαε πνιηηηθή 

δηεθδίθεζε». 

«Τν ηζηνξηθά ζεκειηψδεο ππήξμε πάληνηε ε ζρέζε πνιηηείαο θαη 

αλζξψπνπ», πνπ εθθξάδεη ε έλλνηα ηνπ status mixtus.  

Σηνλ ζηνραζηή ηεο δεκνθξαηίαο θαη δάζθαιφ καο –γηαηί κε ηνλ 

έλαλ ή ηνλ άιιν ηξφπν ν Γεκήηξεο Τζάηζνο είλαη δάζθαινο φισλ καο– 

νθείινπκε λα αλαινγηζηνχκε ζνβαξά θαη λα επεμεξγαζηνχκε ην λφεκα 

ησλ ζθέςεσλ απηψλ.   

 


