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ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

Ζ κεηάβαζε ζηε δεκνθξαηία ην 1974/1975 ζηελ Διιάδα είλαη έλα 

επξχηεξεο ηζηνξηθήο θαη πνιηηηθήο ζεκαζίαο γεγνλφο ηεο πνιηηηθήο θαη 

ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο, ηνπ νπνίνπ νη θαηαβνιέο είλαη πνιχ πην 

βαζηέο θαη ζχλζεηεο απφ ηε δχλακε ησλ ηζηνξηθψλ ζπγθπξηψλ πνπ 

ζπλέβαιαλ ζηελ ηειηθή κνξθνπνίεζή ηνπ. Ο επξσπατθφο 

πξνζαλαηνιηζκφο θαη ν πνιηηηθφο θαη ζπληαγκαηηθφο θηιειεπζεξηζκφο 

είλαη δχν δηαρξνληθνί νλνκαηηθνί πξνζδηνξηζκνί, έλαο ηζηνξηθν-

γεσγξαθηθφο θαη έλαο ηδενινγηθν-πνιηηηθφο,  πνπ ζεκαίλνπλ, γηα ηελ 

Διιάδα,  ην ίδην πξάγκα. Απηφ πνπ ζεκαίλνπλ απνηέιεζε ηε βάζε ηεο 

λεφηεξεο πνιηηηθήο θαη ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο, ε νπνία, ην 1975, 

ρσξίο κεηαβνιή νπζίαο θαη ραξαθηήξα, εληζρχζεθε θαη αλαλεψζεθε. 

πλεπψο, ε εθδνηηθή έληαμε απφ ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ζηνλ ηφκν «30 

ρξφληα απφ ην χληαγκα ηνπ 1975» ηεο ζπληαγκαηηθήο αιιαγήο ηνπ 

1974/1975 ζηελ ηζηνξηθή ζεηξά ησλ ειιεληθψλ πληαγκάησλ απφ ην 

Ρήγα έσο ζήκεξα δελ εθθξάδεη απιψο ηελ θαηάηαμή ηεο ζηε ζέζε ηεο 

ρξνλνινγηθήο ηεο ζεηξάο, αιιά ηελ δηαπιαζηηθή ζρέζε πνπ ηε ζπλδέεη κε 

ηε ζπληαγκαηηθή καο ηζηνξία. 

Γε ρξεηάδεηαη λα εληξπθήζεη θαλείο ζηε λεφηεξε επξσπατθή ηζηνξία 

γηα λα δηαπηζηψζεη φηη ε αζηηθή επαλάζηαζε ηνπ ηειεπηαίνπ ηέηαξηνπ 

ηνπ 18
νπ

 αηψλα, ζε φια ηα κεγάια θέληξα ηεο αζηηθήο δεκνθξαηίαο, ζηελ 

Αγγιία, ζηε Βφξεηα Ακεξηθή θαη ζηε Γαιιία, ήηαλ θαη έκεηλαλ ζηα ρέξηα 

ησλ ζπληεξεηηθψλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ. Σα κεγάια θνηλσληθά, 

ζνζηαιηζηηθήο θαηεχζπλζεο, ηδενινγηθά θαη πνιηηηθά θηλήκαηα, πνπ ζηελ 

επεηξσηηθή Δπξψπε πήξαλ ηξεηο θνξέο επαλαζηαηηθέο δηαζηάζεηο: θαηά 

ηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε (θπξίσο κεηά ηελ πηψζε ησλ Γηξνλδίλσλ), θαηά 

ηελ πεξίνδν ησλ ήπησλ επαλαζηαηηθψλ θηλεηνπνηήζεσλ ησλ κέζσλ ηνπ 

19
νπ

 αηψλα (κε νξφζεκν ην 1848) θαη ηεο θνκκνπληζηηθήο επαλάζηαζεο 

(κε θνξχθσζε ηελ Οθησβξηαλή Δπαλάζηαζε), δελ κπφξεζαλ λα 

επηβιεζνχλ. Ζ αζηηθή δεκνθξαηία ζεκειηψζεθε θαη νηθνδνκήζεθε  

εμαξρήο  ζηηο βάζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη ηνπ πνιηηηθνχ ιηκπεξαιηζκνχ 

θαη, αζθαιψο, ζηηο ηδέεο ηνπ Γηαθσηηζκνχ, ν νπνίνο, φκσο, δελ 

κπνξνχζε, απφ ηε θχζε ηνπ, λα βνεζήζεη πνιηηηθά ηηο ζνζηαιηζηηθέο 

                                                
* Οκ. Καζεγεηήο πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ζην Παλεπηζηήκην Αζελψλ.  

Ζ κειέηε έρεη πεξηιεθζεί ζηνλ ηφκν «30 ρξφληα απφ ην χληαγκα ηνπ 1975. Σα Διιεληθά πληάγκαηα 

απφ ην Ρήγα έσο ζήκεξα», Βνπιή ησλ Διιήλσλ, 2004.  
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θηλεηνπνηήζεηο ηεο Δπξψπεο θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ πεξάζκαηνο απφ ηε 

θενπδαξρία ζηελ αζηηθή δεκνθξαηία. Ζ δηαλφεζε, πνπ ήηαλ δεκηνπξγφο 

θαη θνξέαο ησλ ηδεψλ ηνπ, ζπλεξγάζζεθε άκεζα κε ηε κέζε θαη αλψηεξε 

ηάμε ησλ αζηψλ, ελψ κφλν έκκεζα επεξέαζε ηα θαηψηεξα ζηξψκαηα
1
.    

Σελ ίδηα ηδενινγηθή θαη πνιηηηθή πνξεία αθνινχζεζε θαη ε ειιεληθή 

ζπληαγκαηηθή ηζηνξία. Απφ ηελ επνρή ηεο πξνεηνηκαζίαο ηεο Διιεληθήο 

Δπαλάζηαζεο, ν εζληθναπειεπζεξσηηθφο Αγψλαο ήηαλ θαη παξέκεηλε ζηα 

ρέξηα ησλ ζπληεξεηηθψλ θαη ησλ δηαλννπκέλσλ ηνπ Γηαθσηηζκνχ
2
. ’ 

απηέο ηηο ηδενινγηθν-πνιηηηθέο βάζεηο ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ιηκπεξαιηζκνχ δηαπιάζηεθε ν ειιεληθφο ζπληαγκαηηζκφο.  

Ζ Διιάδα, παξά ην φηη δελ αλήθε –κε εμαίξεζε ηελ Δπηάλεζν–  ζην 

θνηλσληθν-πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο Γχζεο, ζην ζχζηεκα ηεο νξγαλσκέλεο 

δπηηθήο θενπδαξρίαο θαη ηεο κνλαξρίαο,  θαη  παξά ηελ ειιηπή θαη 

άλαξρε δφκεζε ηεο επί αηψλεο ππφδνπιεο ειιεληθήο θνηλσλίαο,  βξέζεθε 

φρη κφλν ζην εζληθν-απειεπζεξσηηθφ άξκα ηεο δπηηθήο Δπξψπεο, αιιά 

θαη ζηελ πνιηηηζκηθή θαη ηελ ηδενινγηθν-πνιηηηθή ηεο πνξεία. Ο 

πξνζαλαηνιηζκφο απηφο δελ ήηαλ επηθαλεηαθφο, νχηε ηερλεηφο, νχηε 

ζπγθπξηαθφο, νχηε απιψο πνιηηηθφο. Γελ είρε, γηα παξάδεηγκα, θαλέλα 

ζπγθξηηηθφ ζηνηρείν κε ηνλ πνιχ κεηαγελέζηεξν, εμσηεξηθνχ πνιηηηθνχ 

ραξαθηήξα, «επξσπατθφ πξνζαλαηνιηζκφ» ηεο Σνπξθίαο. Ζ επξσπατθή 

πνξεία ηεο Διιάδαο δελ ήηαλ, θαηαξρήλ,  «πξνζαλαηνιηζκφο»· είρε φια 

ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο «θπζηθήο» ηζηνξηθήο ζπλχπαξμεο θαη 

πνιηηηζκηθήο ζπκπφξεπζεο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο κε ηελ Δπξψπε. Όια 

ηα ζηνηρεία καξηπξνχζαλ θαη καξηπξνχλ φηη ε Διιάδα ήηαλ  ζηελ 

Δπξψπε, ηδίσο ζηε κεζνγεηαθή Δπξψπε –απιψο ππφ ηελ πνιηηηθή 

θπξηαξρία κηαο απηνθξαηνξίαο ηεο Αλαηνιήο. Βαζηθά ζηνηρεία-δεζκνί 

απηήο ηεο επξσπατθήο ζπλχπαξμεο  ήηαλ: ε ειιεληθή πεγή, παξάδνζε 

θαη ηαπηφηεηα ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ, ε επηβίσζε θαη ε ελεξγφο 

παξνπζία ζε κεγάια επξσπατθά θέληξα ηζρπξψλ εζηηψλ ειιεληθήο 

παξάδνζεο θαη ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ, ε ρξηζηηαληθή ζξεζθεία κε ηα 

πνιηηηζκηθά θαη δνγκαηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο νξζνδνμίαο θαη, θπξίσο, 

ε επηβίσζε ηεο ειιεληθήο εζλφηεηαο κε φια ηα  ζηνηρεία λννηξνπίαο θαη 

θηιειεχζεξνπ ραξαθηήξα ηεο  θπιήο. 

Με ηα ηζηνξηθά θαη πνιηηηζκηθά απηά δεδνκέλα, ν εζληθν-

απειεπζεξσηηθφο Αγψλαο ηεο Διιάδαο ήηαλ θπζηθφ λα αξρίζεη ηελ 

πνιηηηθή θαη ηε ζπληαθηηθή δφκεζε ηεο λέαο ειιεληθήο πνιηηείαο κε ην 

πνιίηεπκα ηεο αζηηθήο δεκνθξαηίαο ρσξίο θιεξνλνκηθφ αξρεγφ ηνπ 

                                                
1 Βι. ηελ απνθαιππηηθή αλάιπζε ζην θιαζηθφ έξγν ηνπ κεγάινπ ζνζηαιηζηή δεκνζηνιφγνπ ηνπ 

19νπ αηψλα Lorenz von Stein,  Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich  von 1789 bis auf 

unsere Tage, 1ε έθδνζε 1849, αλαηχπσζε ηεο έθδνζεο ηνπ 1921, Darmstadt 1972, ηνκ. Η, ηδίσο ζει. 

162 επ., 171 επ., 193 επ.  
2 Ζ ηζηνξηθή πξνζπάζεηα ηνπ Ρήγα λα κεηαθέξεη ζηε ρψξα καο πξννδεπηηθέο, ξνπζστθήο 

πξνέιεπζεο, δεκνθξαηηθέο ηδέεο ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο κε πξφηππν ην ηαθσβηληθφ χληαγκα ηνπ 

1793 είρε ηελ ίδηα ηχρε πνπ είραλ θαη ζηε Γαιιία: δελ αθνινπζήζεθαλ ζηελ πνιηηηθή πξάμε. 
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θξάηνπο θαη ζηε βάζε ησλ ηδεψλ ηεο αζηηθήο επαλάζηαζεο θαη ηνπ 

Γηαθσηηζκνχ. Μεηά ηελ εκθχηεπζε ηνπ μέλνπ ζψκαηνο ηεο κνλαξρίαο 

ζηελ Διιάδα, κεηεμειίρζεθε, κε γνξγνχο, πξσηνπνξηαθνχο ζηελ 

Δπξψπε, ξπζκνχο, απφ ηελ απφιπηε κνλαξρία, κέζσ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

κνλαξρίαο,  ζηε βαζηιεπφκελε δεκνθξαηία· δειαδή, απφ ηελ απφιπηε 

θπξηαξρία ηνπ κνλάξρε, κέζσ ηεο ζπκβαηηθήο πεξηνξηζκέλεο ιατθήο θαη 

κνλαξρηθήο θπξηαξρίαο,  ζηελ πιήξε ζεζκηθή ιατθή θπξηαξρία.  

Με κηα πξνζεθηηθή πξνζέγγηζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο 

ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο, βιέπεη θαλείο θαζαξά φηη ε κνλαξρία, κε 

νπνηαδήπνηε κνξθή, παξέκεηλε πάληνηε σο μέλν ζψκα ζηελ ειιεληθή 

πνιηηεία. Οη δηαξθείο θαη αηειεχηεηεο  παξεκβάζεηο ηεο ζηελ πνιηηηθή 

δσή ηεο ρψξαο δελ ήηαλ ηπραίεο: ήηαλ ππνρξεσκέλε λα αλαδεηά 

ζπλερψο, κε πνιηηηθά αληαιιάγκαηα, Ζξαθιείο γηα ηε ζηήξημή ηεο. Όιεο 

νη κεγάιεο πνιηηηθέο αλσκαιίεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο ελείραλ ην 

ζηνηρείν ηεο αληηπαξάζεζεο κνλαξρηθψλ θαη αληηκνλαξρηθψλ 

ζπκθεξφλησλ. Έηζη, ε αβαζίιεπηε δεκνθξαηία ππέθσζθε ζπλερψο, θαη 

φηαλ δελ εθδεισλφηαλ,  σο πάγην δσληαλφ πνιηηηθφ αίηεκα ηνπ 

ειιεληθνχ ιανχ. Ζ δεκνθξαηία ρσξίο θιεξνλνκηθφ αξρεγφ ζεζπίζηεθε 

ειεχζεξα ηξεηο θνξέο κε ηνλ αγψλα ησλ ειιεληθψλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ 

θαη θαηαιχζεθε ηηο δχν πξψηεο κε ηελ παξέκβαζε ησλ δπλάκεσλ πνπ 

επέβαιαλ θαη ζηήξημαλ ηε κνλαξρία. Σελ ηξίηε θνξά, ε Σξίηε 

Γεκνθξαηία, ε δεκνθξαηία ηνπ 1974/1975, εδξαηψζεθε νξηζηηθά, 

πεξίπνπ ελάκηζε αηψλα απφ ηελ Πξψηε θαη κηζφ αηψλα απφ ηε Γεχηεξε.  

ηαζεξφ ζηνηρείν φισλ ησλ πνιηηεηαθψλ θάζεσλ θαη κεηαβνιψλ 

ήηαλ ν θηιειεχζεξνο ραξαθηήξαο ηνπ ηδενινγηθνχ θαη ηνπ 

θνηλσληθνπνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο, θαζψο, βεβαίσο, θαη ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνπ ειιεληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ. Ο 

νηθνλνκηθφο θηιειεπζεξηζκφο, ν νπνίνο δηήλπζε ην κέγηζην κέξνο ηεο 

πνιηηηθήο καο ηζηνξίαο κε ηελ θιαζηθή ηνπ θπζηνγλσκία γηα λα 

πξνζιάβεη πξφζθαηα θαη ζηνηρεία ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ, παξέκεηλε 

ζηαζεξή βάζε ηνπ θνηλσληθνπνιηηηθνχ καο ζπζηήκαηνο. Ο εγγελήο 

ειιεληθφο θξαηηζκφο, κε έρνληαο ηδενινγηθν-θνηλσληθέο βάζεηο, δελ 

επεξέαζε, αζθαιψο, ηε θπζηνγλσκία νχηε ηελ ηζρχ ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θηιειεπζεξηζκνχ· απιψο έθζεηξε ην ζεζκηθφ θξάηνο θαη δηέθζεηξε ηνλ 

ίδην. Οχηε, φκσο, ην εθηεηακέλν, αιιά άλαξρν θαη αλνξγάλσην 

θνηλσληθφ θξάηνο άζθεζε επηξξνή ζην νηθνλνκηθν- θαη θνηλσληθν-

πνιηηηθφ ζχζηεκα. Ζ επξεία θνηλσληθή πνιηηηθή πνπ ζεζκνπνηείηαη ζηελ 

Διιάδα δελ ήηαλ πξντφλ ηαμηθψλ αγψλσλ, φζν πξντφλ πνιηηηθψλ θαη 

κηθξνπνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ. Σαίξηαδε, άιισζηε, κε ηνλ εγγελή 

θξαηηζκφ.  Οη ζνζηαιηζηηθέο πνιηηηθέο δπλάκεηο ηεο ρψξαο φινπ ηνπ 

αξηζηεξνχ θάζκαηνο, νη νπνίεο, παξά ηνπο απελείο, ζπλερείο θαη 

καθξνρξφληνπο δησγκνχο, είραλ θαη έρνπλ ζηαζεξή παξνπζία ζην 

πνιηηηθφ καο ζχζηεκα, ζπλέβαιαλ, αλακθίβνια, ζηελ αλάπηπμε ηεο 
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θνηλήο αληίιεςεο ηεο δεκνθξαηίαο,  ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο· δελ επεξέαζαλ, φκσο, ηελ πνιηηηθή επηβνιή 

ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ.  

ηαζεξφο ππήξμε ζηε ζπληαγκαηηθή καο ηζηνξία ν πνιηηηθφο θαη ν 

ζπληαγκαηηθφο θηιειεπζεξηζκφο ηεο αζηηθήο δεκνθξαηίαο. Αλεζηάιε, 

βεβαίσο, πνιιέο θνξέο θαη, αζξνηζηηθά, γηα πνιιά ρξφληα. Οη δηαθνπέο, 

φκσο, απηέο δελ ήηαλ ηδενινγηθν-πνιηηηθέο, αιιά πξντφλ πνιηηεηαθνχ 

απηαξρηζκνχ ζε πεξηφδνπο πνιηηηθήο αλσκαιίαο.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ θαη ζπγρξφλσο απνθαιππηηθφ φηη ην 

χληαγκα ηνπ 1927, ην νπνίν είρε σο πξφηππν ην χληαγκα ηεο Βατκάξεο 

ηνπ 1919, κεηέθεξε πιήξε ηνλ πνιηηηθφ θαη ην ζπληαγκαηηθφ 

θηιειεπζεξηζκφ ηνπ πξνηχπνπ, φρη φκσο θαη ην πξσηνπνξηαθφ ηφηε – 

έζησ θαη θηιειεχζεξεο βάζεο -  ζχζηεκα θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη 

εγγπήζεσλ πνπ πεξηείρε. Απφ ην ζχζηεκα απηφ, πνπ ήηαλ επξχηαηνπ 

θάζκαηνο, κφλν νξηζκέλα ςήγκαηα πεξηειήθζεζαλ ζην χληαγκα ηνπ 

1927 
3
. Καη ηνχην, παξά ην φηη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε ζπληαγκαηηθή 

κεηαβνιή ηνπ 1925-1927 έπαημε ην θφκκα «Γεκνθξαηηθή Έλσζε» κε 

αξρεγφ ηνλ Αιέμαλδξν Παπαλαζηαζίνπ θαη κε θαηαγσγή απφ ηελ 

«Δηαηξεία ησλ Κνηλσληνιφγσλ» ηνπ 1908. Οη ιφγνη, αζθαιψο, απηνχ ηνπ 

θαηλνκέλνπ είλαη πνιπζχλζεηνη
4
. Χζηφζν, έλαο απφ απηνχο είλαη 

πεξηζζφηεξν θαλεξφο: ν ιφγνο φηη ν πνιηηηθφο ζηφρνο πνπ θπξηάξρεζε 

ηελ επνρή εθείλε ήηαλ ε εθξίδσζε ηεο κνλαξρίαο θαη ε εγθαζίδξπζε κηαο 

δεκνθξαηίαο ζηηο βάζεηο ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ - κηα ηδενινγηθή θαη 

πνιηηηθή αληίιεςε πνπ θπξηάξρεζε θαη κηζφ αηψλα αξγφηεξα,  ην 

1974/1975. Φαίλεηαη φηη θαη νη πξννδεπηηθέο πνιηηηθέο δπλάκεηο 

θνηλσληθήο θαηεχζπλζεο, πνπ είραλ ηζρπξφ ιφγν ζηηο ηφηε ζπληαθηηθέο 

δηαδηθαζίεο,  ζεσξνχζαλ απηφ σο πξψην κεγάιν θαη αλαγθαίν βήκα γηα 

παξαπέξα βαζχηεξεο θνηλσληθέο ηνκέο –νη νπνίεο, βεβαίσο, δελ ήιζαλ 

πνηέ. Αθφκε πην ελδηαθέξνλ είλαη ην γεγνλφο  φηη νη πνιηηηθέο απηέο 

δπλάκεηο ηεο πιεηνςεθίαο είραλ κεγάιε εκπηζηνζχλε ζηε δεκνθξαηία 

ηνπ πνιηηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, έζησ θαη ζπδεπγκέλε κε ηνλ νηθνλνκηθφ 

θηιειεπζεξηζκφ, πνπ ελέθιεηε, ππφ ηε ζπληαγκαηηθή εγγχεζε ηεο 

ηδηνθηεζίαο, ηηο δπλάκεηο ηεο νηθνλνκηθήο νιηγαξρίαο
5
. Ζ εκπηζηνζχλε 

απηή δελ ήηαλ κφλν ειιεληθή. Απηφ ήηαλ ην πλεχκα ηεο Βατκάξεο, πνπ 

θαηέπλημαλ ιίγν αξγφηεξα ν θαζηζκφο θαη ν εζληθνζνζηαιηζκφο: ε 

θαηάθηεζε ηεο δεκνθξαηίαο ρσξίο θιεξνλνκηθφ αξρεγφ θαη ζηε βάζε 

                                                
3 Βι. θαη ζχγθξηλε άξζξα 21-23 ηνπ ειιεληθνχ πληάγκαηνο ηνπ 1927 κε ηα άξζξα 119-124 θαη 

142-165 ηνπ πληάγκαηνο ηεο Βατκάξεο. 
4 Σν εξψηεκα ζρεηηθά κε ηελ έιιεηςε βαζχηεξσλ θνηλσληθψλ ηνκψλ ζην χληαγκα ηνπ 1927 

είρε ζέζεη κε θξηηηθφ πλεχκα θαη ν θιαζηθφηεξνο θαη εγθπξφηεξνο εξκελεπηήο ηεο Β΄ Γεκνθξαηίαο, ν 

Αιέμαλδξνο Σβώινο, ν νπνίνο ήηαλ θαη έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο εθπξνζψπνπο ησλ 

πξννδεπηηθψλ δπλάκεσλ ηεο επνρήο,  ζην θιαζηθφ ηνπ έξγν: Σν Νένλ χληαγκα θαη νη Βάζεηο ηνπ 

Πνιηηεχκαηνο, Αζήλαη 1928,  ζει. 32 επ. 
5 Βι. ηε ζθέςε απηή ηεο επνρήο ζην Σβώιν, ζην ίδην, Πξφινγνο,  ζει δ΄ επ. 
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πιήξνπο πνιηηηθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ παξέρεη φιεο ηηο 

δπλαηφηεηεο ζπιινγηθήο αλάπηπμεο ηεο θνηλσλίαο. 

Απφ ηελ θαηάιπζε ηεο Γεχηεξεο Γεκνθξαηίαο κέρξη ηελ 

εγθαζίδξπζε ηεο  Σξίηεο, δελ κπνξεί λα θάλεη θαλείο ιφγν γηα χπαξμε 

δεκνθξαηίαο –αθφκε θαη θαηά ηελ πεξίνδν 1945-1967, θαηά ηελ νπνία 

ίζρπε έλα θαη’ επίθαζε δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, κε πιήξε ηζρχ ησλ 

έθηαθησλ κέηξσλ (ηνπ γλσζηνχ «παξαζπληάγκαηνο») θαη κε θαζεζηψο 

αζηπλνκηθνχ θξάηνπο. Καηά ηε καθξά απηή πεξίνδν, φπνπ είρακε δχν, κε 

λφζεο δηαδηθαζίεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, επαλεγθαζηδξχζεηο ηεο 

κνλαξρίαο, δχν δηθηαηνξίεο,  ηα δεηλά ηεο ερζξηθήο θαηνρήο θαη ην καθξφ 

θαη ηερλεηά παξαηεηακέλν εκθπιηνπνιεκηθφ θιίκα θαζεζηψηνο 

αλαζηνιήο ησλ ειεπζεξηψλ, δελ κπφξεζε νύηε θαλ λα πιεξνθνξεζεί ν 

ειιεληθφο ιαφο γηα ηελ θνζκνγνληθή εμέιημε  πνπ πξνσζνχζε θαη βίσλε 

ηφηε ε δπηηθή Δπξψπε ζην ζπληαγκαηηθφ θαη ζην δηεζλνχο δηθαίνπ πεδίν.  

Όπσο θάζε απηαξρηζκφο, έηζη θαη ηα δηαθφξσλ κνξθψλ απηαξρηθά 

θαζεζηψηα απηήο ηεο πεξηφδνπ ζηελ Διιάδα ζπλέβαιαλ ζηελ 

ελδπλάκσζε ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, ν 

νπνίνο, θάησ απφ ηηο επεκβάζεηο ησλ μέλσλ δπλάκεσλ, ηε ζηπγλή 

επηβνιή ηνπ θαηαθηεηή,  ηηο παξαβηάζεηο ηνπ πνιηηεχκαηνο απφ ηα 

αλάθηνξα θαη ηα αλειεχζεξα κέηξα ηνπ αζηπλνκηθνχ θξάηνπο, 

αλαδείρζεθε ζε ζεκειηψδε πνιηηηθή αμίσζε ηνπ ειιεληθνχ ιανχ κε 

ηδενινγηθέο δηαζηάζεηο. Απηφ δελ είλαη θάηη ην αθχζηθν.  Ο πνιηηηθφο 

θηιειεπζεξηζκφο πνπ γελληέηαη θαη ραιπβδψλεηαη ζε πεξηφδνπο πνιηηηθήο 

θαηαπίεζεο μεπεξλά ηα φξηα δηακφξθσζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ 

θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ πνιηηεχκαηνο. Παξακεξίδνληαο, 

απνδπλακψλνληαο ή θαη απνξξνθψληαο  θάζε θνηλσληθφ πξνβιεκαηηζκφ 

θαη θάζε πνιηηηθή δξάζε γηα ηελ αλάπηπμε ή βειηίσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπζηήκαηνο, γίλεηαη ηξνθφο θάζε κνξθήο πνιηηηθήο αληίζηαζεο θαηά ηνπ 

απηαξρηζκνχ. Απηφ αθξηβψο ζπλέβε θαηά ηε ζθνηεηλή πεξίνδν ησλ 

ζαξάληα ρξφλσλ 1935-1974, ε νπνία, κε δηάθνξεο κνξθέο απηαξρηζκνχ, 

εμέζξεςε έλαλ πνιηηηθφ θηιειεπζεξηζκφ κε ζηφρνπο αλαηξνπήο φισλ ησλ 

βαζηθψλ κέζσλ θαη πεγψλ ηνπ: ηελ θαηάιπζε ηεο εμάξηεζεο απφ ηηο 

μέλεο δπλάκεηο, ηελ νξηζηηθή εθξίδσζε ηεο κνλαξρίαο θαη ηελ 

εγθαζίδξπζε κηαο θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίαο –καθξηά, φκσο, απφ ηε 

δηακφξθσζε αξρψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ηδενινγίαο.  

Ζ πξνζήισζε απηή ζηνλ πνιηηηθφ θηιειεπζεξηζκφ δελ άθεζε 

πεξηζψξηα νχηε ζηελ επηζηεκνληθή ζθέςε λα αζρνιεζεί κε ηα βαζχηεξα 

δηθαηηθά πξνβιήκαηα ηνπ κεηαπνιεκηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ, πνπ 

απαζρνινχζαλ επξχηαηα ηε ζπληαγκαηηθή ζεσξία θαη πξάμε ησλ ρσξψλ 

ηεο δπηηθήο Δπξψπεο. Οη εθπξφζσπνη ηεο ζπληαγκαηηθήο επηζηήκεο θαη 

γεληθφηεξα ηνπ δεκφζηνπ δηθαίνπ ηεο πεξηφδνπ 1944-1974 αλακαζνχζαλ 

ηηο μεπεξαζκέλεο πηα ηδέεο ηνπ θιαζηθνχ πνιηηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ θαη 

ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε είραλ αλαβηψζεη ην ζπληαγκαηηθφ 
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θηιειεπζεξηζκφ ηεο Βατκάξεο.  Γελ είραλ θξνληίζεη λα πιεξνθνξεζνχλ 

γηα ηνπο ηέζζεξηο κεγάινπο άμνλεο ηεο κεηαπνιεκηθήο εμέιημεο ηνπ 

δεκφζηνπ δηθαίνπ: ηε δηεζλνπνίεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο, πνπ απνηεινχζε ηελ αθεηεξία θαη ην πξψην 

ζεκέιην ηεο ππεξεζληθήο έλλνκεο ηάμεο,  ηε δηθαηνπνίεζε ηνπ ζεβαζκνχ 

ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη γεληθά ηελ  αλζξσπνθεληξηθή κεηάπιαζε 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη αξρψλ, ηελ πιήξε δηθαηνπνίεζε θαη 

αλάπηπμε ηεο αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ εγγπήζεσλ 

ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη, ηέινο, ηε ζρέζε θξάηνπο θαη 

νηθνλνκίαο, θπξίσο σο πξνο ηνλ θνηλσληθφ θαη ην δεκφζην έιεγρν ηεο 

νηθνλνκηθήο ηζρχνο
6
. Οη άμνλεο απηνί, θαηά ηελ πεξίνδν πνπ αγλννχληαλ 

ζηε ρψξα καο,  δελ ήηαλ απιψο γέλλεκα ηεο ζεσξίαο· απνηεινχζαλ, ήδε 

απφ ηα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα, ηε βάζε πνιπκεξψλ δηεζλψλ 

ζπκβάζεσλ επξχηαηεο ηζρχνο, ζεκειησδψλ δηαηάμεσλ ζηα λέα 

ζπληαγκαηηθά θείκελα θαη αληηθείκελν ηεο θαζεκεξηλήο ζεσξίαο θαη 

πξάμεο.  

Μηα άιιε ζπλέπεηα ηνπ ηεζζαξαθνληαεηνχο απηαξρηζκνχ ήηαλ ε 

ελίζρπζε ελφο άθακπηνπ θαη απάλζξσπνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, 

ρσξίο θνηλσληθέο αξρέο. Γεδνκέλνπ φηη ν πνιηηηθφο απηαξρηζκφο είρε 

ζπληεξεηηθή πξνέιεπζε, δελ άθεζε έδαθνο θαιιηέξγεηαο ηδεψλ θαη 

αλάπηπμεο γλψζεο θνηλσληθνχ θξάηνπο. Κακία έξεπλα θαη θακία 

δηδαζθαιία ζηνλ ηνκέα ησλ λέσλ ηφηε θνηλσληθψλ επηζηεκψλ  δελ 

ππήξρε
7
. ’ απηφ ην θιίκα έλδεηαο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, νχηε ν 

νηθνλνκηθφο θηιειεπζεξηζκφο κπφξεζε λα εμειηρζεί, φπσο ζηηο άιιεο 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Αληίζεηα,  κέζα απφ ην ζθνηάδη ηεο 

αδηαθάλεηαο, εληζρπφηαλ ζπλερψο κε θαχια κέζα, κε απνηέιεζκα ν ίδηνο 

λα δηαβξσζεί, ρσξίο λα κπνξέζεη λα δεκηνπξγεζεί ζεζκηθή βάζε ή λα 

αλαπηπρζεί νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα πγηνχο αλάπηπμεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα, αθφκε θαη ζε θαπηηαιηζηηθή βάζε. Έηζη, απνδείρζεθε γηα άιιε 

κηα θνξά φηη ν πνιηηηθφο απηαξρηζκφο απνηπγράλεη ηειηθψο ζε φινπο 

ηνπο ηνκείο.  

Ο καθξνρξφληνο πνιηηηθφο απηαξρηζκφο, πνπ θνξπθψζεθε κε ηελ 

ηειεπηαία δηθηαηνξία, δεκηνχξγεζε πηα, ζην ζχλνιν ηνπ ειιεληθνχ ιανχ 

θαη ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο δπλάκεηο, ηελ πνιηηηθή ζέιεζε θαη αμίσζε 

                                                
6 Οη δχν πξψηνη, φπσο είλαη γλσζηφ, ήηαλ πξντφλ ησλ εκπεηξηψλ ησλ εγθιεκάησλ θαηά ηεο 

αλζξσπφηεηαο ηνπ θαζηζκνχ θαη ηνπ εζληθνζνζηαιηζκνχ,  ελψ ζηελ αλάπηπμε ησλ δχν ηειεπηαίσλ 

ζπλέβαιαλ θαζνξηζηηθά ε εμάπισζε ησλ ζνζηαιηζηηθψλ πνιηηηθψλ ηδεψλ ζηε Γχζε θαη ε απεηιή ηνπ 

ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ «ςπρξνχ πνιέκνπ». 
7 Ζ πξψηε νξγάλσζε θνηλσληθήο έξεπλαο ζηε ρψξα καο ήηαλ απηή πνπ μεθίλεζε κε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία θαη ρξεκαηνδφηεζε,  ζε θιίκα κάιινλ δπζκέλεηαο παξά ζηήξημεο, ε ίδξπζε ηνπ Κέληξνπ 

Κνηλσληθψλ Δπηζηεκψλ –ην κεηέπεηηα, θξαηηθφ πηα, Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ-  φπνπ είραλ 

βξεη ζηέγε νη ιίγνη ηφηε, αιιά γεκάηνη  δίςα γηα εξεπλεηηθφ έξγν, λένη επηζηήκνλεο θνηλσληθψλ 

επηζηεκψλ – ρσξίο λα παξαγλσξίδεηαη, βεβαίσο, ε κεγάιε ζπκβνιή ηεο, θαηά βάζε, πνιηηηθήο έλσζεο 

«Κνηλσληνινγηθή Δηαηξεία», πνπ ηδξχζεθε ην 1908, θαη ηεο έθδνζεο απφ απηήλ ηνπ πεξηνδηθνχ 

«Δπηζεψξεζηο ησλ Κνηλσληθψλ θαη ησλ Ννκηθψλ Δπηζηεκψλ».  
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απνηίλαμεο θάζε κνξθήο δπγνχ θαη ηεο εγθαζίδξπζεο κηαο γλήζηαο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο, κε θάιπςε ηνπ κεγάινπ θελνχ, πνπ είρε 

δεκηνπξγήζεη ε ηξηαθνληαεηήο πνιηηηθή θαζπζηέξεζε ηεο ρψξαο καο, 

απφ ην ηέινο ηνπ Πνιέκνπ κε φιεο ηηο θαηαθηήζεηο ηεο Δπξψπεο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ δηθαίνπ. Ζ πνιηηηθή απηή 

ζέιεζε δελ ήηαλ κφλν ειιεληθή, αιιά θαη επξσπατθή απέλαληη ζηε ρψξα 

καο. Απηφ είρε ήδε δείμεη ε ζηάζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ απέλαληη ζηε ζηξαηησηηθή δηθηαηνξία. πλεπψο, 

θακηά άιιε πνιηηηθή δελ ήηαλ δπλαηή ην 1974, εθηφο απφ απηή πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε.  

Γελ ήηαλ κφλν ε κεηάβαζε ζηε δεκνθξαηία, αιιά θαη ε 

θηιειεχζεξε θπζηνγλσκία ηεο ζπληαγκαηηθήο κεηαβνιήο ηνπ 1974/1975 

πνιηηηθά πξνδηαγεγξακκέλε ζην ηζηνξηθφ γίγλεζζαη ηεο Δπξψπεο. Απηφ 

πνπ παξαηεξεί ν Σβώινο ην 1928
8
, φηη ν θηιειεπζεξηζκφο απνηεινχζε 

αληνχζα παξάδνζε απφ ην 1844 –ζα έιεγα: απφ ην 1821– κε ηδηαίηεξε 

ελίζρπζε ην 1927, απνηειεί πξαγκαηηθφηεηα πνπ ηζρχεη κέρξη ζήκεξα θαη 

ζηελ Διιάδα θαη ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε. Ο πνιηηηθφο θαη ν 

ζπληαγκαηηθφο θηιειεπζεξηζκφο ήηαλ πάληνηε άξξεθηα ζπλδεδεκέλνη κε 

ηνλ νηθνλνκηθφ θηιειεπζεξηζκφ. Γε ζα κπνξνχζε, άιισζηε, λα είλαη 

δηαθνξεηηθά: νχηε ν πνιηηηθφο θαη ν ζπληαγκαηηθφο θηιειεπζεξηζκφο 

λννχληαη ρσξίο ηνλ νηθνλνκηθφ, αιιά νχηε –ζήκεξα πηα– θαη 

αληηζηξφθσο.  

Απφ ηηο πξνεγνχκελεο ζθέςεηο πξνθχπηεη φηη νη πνιηηηθέο δπλάκεηο 

πνπ επηθξάηεζαλ θαηά θξάηνο θαη ρεηξίζηεθαλ ηε ζπληαγκαηηθή 

κεηαβνιή ηνπ 1974/1975 δελ κπνξνχζε ηζηνξηθά λα είλαη άιιεο απφ ηε 

ζπληεξεηηθή παξάηαμε επξσπατθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ. Σελ επξσπατθή 

πνιηηηθή θαη ηελ πνξεία πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε είρε, φπσο 

ζεκεηψζεθε, εληζρχζεη πνιηηηθά ζε κεγάιν βαζκφ ε ζηάζε ηεο Δπξψπεο 

απέλαληη ζηε δηθηαηνξία. Απηφ πνπ είλαη ζπγθπξηαθφ ζηε ζπληαγκαηηθή 

εγθαζίδξπζε ηεο Γ΄ Γεκνθξαηίαο είλαη φηη ε ζπληαθηηθή ζεζκνζέηεζε 

ηνπ εμειηγκέλνπ ζπληαγκαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ ηεο Δπξψπεο –ζε 

ζχδεπμε, βεβαίσο, κε ηηο ζπληαγκαηηθέο βάζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θηιειεπζεξηζκνχ– έγηλε απφ ηνπο πνιηηηθνχο ρεηξηζηέο ηεο κεηάβαζεο 

ζηε δεκνθξαηία, παξά ηηο φπνηεο αηέιεηεο,  ζε επξσπατθά ζσζηή, ζε 

επξσπατθνχ επηπέδνπ βάζε. Γελ ήηαλ απιψο κηα αθαηέξγαζηε εηζαγσγή 

αιιά κηα πνηνηηθή  «απνδνρή» (receptio). Έηζη, ν θηιειεπζεξηζκφο ηνπ 

ζπληαθηηθνχ έξγνπ ηεο Δ  ́ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο δελ απνηεινχζε 

έθθαλζε ηνπ θιαζηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, αιιά ελείρε θαη ζηνηρεία ηνπ 

λεν-θηιειεπζεξηζκνχ, ν νπνίνο είρε ήδε απνδερζεί, ζηελ πνιηηηθή ζεσξία 

θαη ζηελ πνιηηηθή πξάμε ηεο Δπξψπεο, σο ζηξαηεγηθφ ζχκκαρν ην 

θνηλσληθφ θξάηνο,  ζε φξηα, βεβαίσο, νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ.   

                                                
8 Ό.π. , ζει. 34. 
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Οη πνιηηηθέο δπλάκεηο κηαο επξχηεξεο ζηήξημεο ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο θαη ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ ξφινπ ηνπ ζηελ νηθνλνκία 

δελ είραλ, γηα ηνπο ηζηνξηθνχο ιφγνπο πνπ ππνλννχληαη πην πάλσ,  ηελ 

θνηλσληθή θαη ηελ θνηλνβνπιεπηηθή δχλακε γηα λα επηβάινπλ ζηε 

ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή ηελ νπζηαζηηθή ζθξαγίδα ηνπο. Παξνζζίαζαλ, 

παξά ηαχηα, έληνλε δσηηθφηεηα Γελ είραλ ηελ απάζεηα θαη ηε 

ζπκβηβαζηηθή απξαμία ησλ αληίζηνηρσλ δπλάκεσλ ηνπ 1927. Οη ιίγεο 

ζνζηαιηζηηθέο δπλάκεηο ηνπ εθεβηθνχ θαη κηθξνχ ηφηε ΠΑΟΚ θαη ηεο  

παξαδνζηαθήο αξηζηεξάο, ε νπνία κφιηο είρε αξρίζεη λα ζπλέξρεηαη απφ 

ην θαζεζηψο ηεο παξαλνκίαο θαη ηνπο καθξνρξφληνπο δησγκνχο ησλ 

κειψλ ηεο, καδί κε ηε ζπξξηθλσκέλε θεληξψα παξάηαμε, πνπ δηέηξερε ηα 

ηειεπηαία ρξφληα χπαξμήο ηεο, αζθνχζαλ έληνλε ζπληαθηηθή 

αληηπνιίηεπζε. Ηδηαίηεξα πξέπεη λα ππνγξακκηζζεί ε καρεηηθφηεηα ηνπ 

εθεβηθνχ ηφηε ΠΑΟΚ θαη ηεο Δλσκέλεο Αξηζηεξάο, παξά ηε βαζηά 

εζσηεξηθή ηδενινγηθνπνιηηηθή δηαίξεζή ηεο.  Με ηελ πνιηηηθή πίεζε  πνπ 

αζθνχζε ν αληηπνιηηεπηηθφο απηφο αγψλαο κέζα θαη έμσ απφ ηε Βνπιή, 

ηα θφκκαηα ηεο αληηπνιίηεπζεο ζηελ Δ  ́ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή 

ζπλέβαιαλ θαζνξηζηηθά ζηε δηεχξπλζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ησλ 

θνηλσληθψλ εγγπήζεσλ ζην λέν χληαγκα. Γελ είραλ, βεβαίσο, 

επεμεξγαζκέλεο πξνηάζεηο, θαηάιιειεο γηα ζπληαθηηθφ έξγν. Απηφ ήηαλ 

θπζηθφ, αλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνπ ηε καθξνρξφληα πεξίνδν ηνπ 

απηαξρηζκνχ θαη ηηο ζπλέπεηέο ηνπ, πνπ πεξηγξάςακε πην πάλσ. 

Ο ηξφπνο θαη ν ζηφρνο ζπγγξαθήο απηνχ ηνπ πνλήκαηνο γηα ηηο 

βάζεηο ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 θαη ηεο Γ  ́Γεκνθξαηίαο εθηίζεηαη ζηνλ 

Δπίινγν ηνπ βηβιίνπ, πνπ κπνξεί λα ζπλνςηζζεί  ζηελ εμήο πξφηαζε: ε 

αλάδεημε ηεο κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο 

κεηαβνιήο ηνπ 1974/1975, σο ζεκαληηθνχ ζηαζκνχ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

καο ηζηνξίαο, σο ηζηνξίαο ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

θηιειεπζεξηζκνχ επξσπατθψλ αξρψλ θαη βάζεσλ. Σν πφλεκα απηφ 

αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ εγθαζίδξπζε θαη ζην ζπληαθηηθφ έξγν 

ηνπ 1974/1975. Απηφ ην έξγν κπνξεί, αζθαιψο, λα θσηηζηεί ζε 

κεγαιχηεξν βάζνο κε ηε κειέηε ηεο κεηέπεηηα ηξηαθνληαεηνχο 

εθαξκνγήο ηνπ θαη ησλ δχν αλαζεσξήζεψλ ηνπ.  

 

Πεηξαηάο, Μάηνο 2005  

Γιώργος Καζιμάηης 
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ΔΙΑΓΩΓΙΚΑ 
 

Σν χληαγκα 1975 είλαη πξντφλ κηαο νπζηαζηηθήο θακπήο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο καο ηζηνξίαο, πνπ ζθξαγίζηεθε κε ηελ 

ηζηνξηθή ζπγθπξία ηεο επηβνιήο θαη ηεο θαηάξξεπζεο ηεο δηθηαηνξίαο 

ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967. πλεπψο, γηα λα θαηαλνήζεη θαλείο βαζχηεξα ηε 

κεγάιε απηή θακπή θαη ηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε πνπ παξήγαγε, δελ 

κπνξεί λα παξαθάκςεη ηε δηθηαηνξηθή παξέκβαζε ηνπ 1967-1974.  

Όηαλ είρε θνξπθσζεί ε αληίδξαζε ηνπ ειιεληθνχ ιανχ θαηά ησλ  

αιιεπάιιεισλ θαη πξνθιεηηθψλ παξεκβάζεσλ ησλ αλαθηφξσλ ζηελ 

πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο θαη ηνπ μέλνπ παξάγνληα ζηα εζληθά καο 

δεηήκαηα, παξελέβε ν ζηξαηφο, ηελ θαηέπλημε θαη,  θαηαιχνληαο ην 

δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, εγθαζίδξπζε ηελ επηαεηή ζηξαηησηηθή 

δηθηαηνξία. Σν απηαξρηθφ θαζεζηψο δελ θαηέιπζε κφλν ηε δεκνθξαηία 

θαη ηηο πνιηηηθέο ειεπζεξίεο ηνπ ειιεληθνχ ιανχ, αιιά, παξαβηάδνληαο 

εγθιεκαηηθά ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο εζληθήο πνιηηηθήο, έπιεμε βαξχηαηα 

ηα εζληθά ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο θαη ην εζληθφ αίζζεκα ησλ Διιήλσλ. 

Απνθνξχθσκα ηεο μελνθίλεηεο απηήο πνιηηηθήο ήηαλ ε επζχλε γηα ην 

πξαμηθφπεκα ηεο Κχπξνπ, ηελ απφπεηξα δνινθνλίαο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Αξρηεπηζθφπνπ Μαθαξίνπ θαη ηελ ηνπξθηθή εηζβνιή ζηε Μεγαιφλεζν.   

Ζ επηβνιή ηεο επηάρξνλεο ζηξαηησηηθήο δηθηαηνξίαο είρε ζνβαξέο 

πνιηηηθέο ζπλέπεηαο, πνπ άζθεζαλ νπζηαζηηθή επίδξαζε ζηελ πνξεία ηεο 

ρψξαο. Δηδηθφηεξα, κπνξεί θαλείο λα αλαθέξεη ηα αθφινπζα: 

(α)  Δμήγεηξε ην θξφλεκα ηνπ ειιεληθνχ ιανχ θαη πξνθάιεζε ηελ 

απνδνθηκαζία ηεο ζπληξηπηηθήο πιεηνλφηεηαο ηνπ. Μεγάιε κεξίδα ηνπ 

θαηέζηε ελεξγφο κε ην ζρεκαηηζκφ πνιπάξηζκσλ αληηζηαζηαθψλ 

νξγαλψζεσλ, πνπ αλέπηπμαλ επξχηαην ζπλνιηθφ θάζκα δξάζεο ζην 

εζσηεξηθφ θαη ζην εμσηεξηθφ. Κνξπθαία γεγνλφηα ηεο αληίζηαζεο ήηαλ 

νη εμεγέξζεηο ηεο Ννκηθήο ρνιήο θαη ηνπ Πνιπηερλείνπ. 

(β) Πξνθάιεζε ηελ απνδνθηκαζία θαη ηηο αληηδξάζεηο ηεο 

πιεηνλφηεηαο  ησλ ιαψλ θαη θξαηψλ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, κε  

θνξπθαίν γεγνλφο ηελ θαηαδίθε ηεο δηθηαηνξηθήο θπβέξλεζεο θαη ηνλ 

εμαλαγθαζκφ ηεο ηειεπηαίαο ζε θαηαγγειία ηεο χκβαζεο ηεο Ρψκεο 

«Πεξί Πξναζπίζεσο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ 

Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ» θαη απνρψξεζε απφ ην πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο. Τπελζπκίδεηαη εδψ ην βαξχ πνιηηηθφ πιήγκα πνπ επέθεξε ζην 

απηαξρηθφ θαζεζηψο ε δηεμαγσγή «ηεο ειιεληθήο ππφζεζεο» («L’affaire 

grecque») ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

ζην ηξαζβνχξγν, φπνπ απνθαιχθζεθαλ ηα βαζαληζηήξηα θαη 

γεληθφηεξα νη παξαβηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο. 
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(γ) Σξαπκάηηζε βαξχηαηα ην εζληθφ αίζζεκα ηνπ Διιεληζκνχ κε ηελ 

εγθιεκαηηθή ζπλέξγεηα ηνπ θαζεζηψηνο ζηα γεγνλφηα ηεο Κχπξνπ θαη 

θιφληζε ηνπο παιαηνχο ζπκκαρηθνχο δεζκνχο ηεο ρψξαο. 

(δ) Έπιεμε θαίξηα ηηο ήδε αζζελείο θαη ηξαπκαηηζκέλεο πνιηηηθέο 

βάζεηο ηνπ ζεζκνχ ηεο κνλαξρίαο ζηελ Διιάδα θαη φμπλε ζην έπαθξν ην 

εγγελέο δεκνθξαηηθφ αίζζεκα ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. Απηφ πξνζαλαηφιηζε 

ηηο πγηείο πνιηηηθέο δπλάκεηο ηνπ πξνο ηελ αλαδήηεζε ελφο λένπ 

ζπληάγκαηνο, πνπ ζα ζέζπηδε πιήξεηο εγγπήζεηο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, ζα εγθαζίδξπε έλα  ζχγρξνλν δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, 

ρσξίο ζεζκηθά θαηάινηπα θαη εζηίεο απηαξρηζκνχ, θαη ζα δηαζθάιηδε ηελ 

αλεμαξηεζία ηνπ ειιεληθνχ ιανχ απέλαληη ζηελ μέλε επηβνπιή.  

(ε) Ζ ζεκαληηθφηεξε, ίζσο, ζπλέπεηα  ηεο δηθηαηνξίαο, σο ηζηνξηθήο 

ζπγθπξίαο γηα ηε ζπληαθηηθή πνιηηηθή ηνπ 1974-1975, είλαη ε 

απειεπζέξσζε ησλ ηδενινγηθψλ θαη πνιηηηθψλ δπλάκεσλ πνπ επήιζε κε  

ηελ πηψζε ηεο. Οη ηδενινγηθέο θαη πνιηηηθέο απηέο δπλάκεηο ήζαλ επί 

δεθαεηίεο θηκσκέλεο θαη ππφ απαγφξεπζε. Σν κεγάιν, κε παγθφζκηεο 

δηαζηάζεηο, θίλεκα ησλ λέσλ θαηά ησλ θαηαινίπσλ ηνπ ζεζκηθνχ θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απηαξρηζκνχ, ην θίλεκα ηνπ Μάε ηνπ ’68,  δελ έιαβε ρψξα 

ζηελ Διιάδα. Βξήθε, βεβαίσο, ηε ζηηγκηαία αιιά θαζνξηζηηθήο πνιηηηθήο 

ζεκαζίαο έθθξαζή ηνπ κε ηηο εμεγέξζεηο ησλ θνηηεηψλ ηεο Ννκηθήο 

ρνιήο θαη ηνπ Πνιπηερλείνπ. Χο θνηλσληθν-πνιηηηθή δχλακε, φκσο, 

κεηαηέζεθε θαη έδξαζε ζην ακέζσο κεηά ηελ πηψζε ηνπ δηθηαηνξηθνχ 

θαζεζηψηνο ρξφλν. Απηά φια δελ κπνξνχζαλ παξά λα παίμνπλ 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε ράξαμε ηεο ζπληαθηηθήο πνιηηηθήο γηα έλα λέν 

χληαγκα. 

Οη πνιηηηθέο απηέο ζπλέπεηεο ηεο επηβνιήο ηεο δηθηαηνξίαο ήηαλ 

θπζηθφ λα νδεγήζνπλ θαζνξηζηηθά ηε ρψξα ζηε ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή 

ηνπ 1975. Ώζεζαλ ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο ζηελ θαηάξξεπζε θαη 

ζπγρξφλσο  πξνζαλαηφιηζαλ φιεο ηηο  πνιηηηθέο δπλάκεηο πξνο ηελ 

εγθαζίδξπζε κηαο ζχγρξνλεο πξαγκαηηθήο δεκνθξαηίαο, πνπ ζα 

αληαπνθξηλφηαλ ζην λέν πνιηηηθφ αίζζεκα ηνπ ιανχ. Πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί, φκσο, εδψ φηη ηδηαίηεξε πνιηηηθή ζεκαζία είρε θαη ην 

γεγνλφο φηη ν Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, πνπ αλέιαβε ηα ελία ηεο 

αλαίκαθηεο κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία, είρε ζπιιάβεη θαη ελζηεξληζζεί  

ην αίζζεκα ηνπ ιανύ. Απηφ είρε σο  απνηέιεζκα λα νδεγήζεη, κε ηελ  

ζχκπξαμε φισλ ησλ δεκνθξαηηθψλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ, κε αζθάιεηα 

θαη επηηπρία ζηε ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο. 

 

 

Α. Η ΜΔΣΑΒΑΗ ΣΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ ΚΑΙ Η ΤΝΣΑΞΗ ΣΟΤ 

ΝΔΟΤ ΚΑΣΑΣΑΣΙΚΟΤ ΥΑΡΣΗ 

 



 

 

 

11 

Ι. Γενική θεώρηζη 
 

ηηο 23 Ηνπιίνπ 1974, ην θαζεζηψο ηεο επηαεηνχο δηθηαηνξίαο,  πνπ 

είρε επηβιεζεί  κε ην ζηξαηησηηθφ πξαμηθφπεκα ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967, 

θαηέξξεπζε. Με ην ηζηνξηθφ απηφ γεγνλφο αξρίδεη ε επάλνδνο ζηε 

δεκνθξαηία θαη ε πνιηηηθή θαη ζπληαθηηθή δηαδηθαζία παξαγσγήο ηνπ 

πληάγκαηνο 1975. Ζ δηαδηθαζία απηή εμειίζζεηαη ζε ηξεηο θάζεηο: (α) 

ζηε θάζε ηεο πηψζεο ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο θαη ηεο αλάιεςεο 

ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο απφ ηελ «Κπβέξλεζηλ Δζληθήο Δλφηεηνο», 

φπσο νλνκάζζεθε ε θπβέξλεζε κεηάβαζεο απφ ηε δηθηαηνξία ζηε 

δεκνθξαηία κε πξσζππνπξγφ ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή· (β) ζηε 

θάζε ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο απφ ηελ «Κπβέξλεζηλ Δζληθήο 

Δλφηεηνο»· (γ) ζηε θάζε ηεο ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο, πνπ 

πεξηιακβάλεη: ηελ εθινγή ηεο πξψηεο εζληθήο αληηπξνζσπείαο θαη ηεο 

πξψηεο θνηλνβνπιεπηηθήο θπβέξλεζεο, ην δεκνςήθηζκα ηεο 8
εο

 

Γεθεκβξίνπ 1974 γηα ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ηε δηαδηθαζία ηεο 

«Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» κέρξη ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ πληάγκαηνο, 

ζηηο 9 Ηνπλίνπ 1975. 

 

ΙΙ. Πρώηη θάζη: η καηάρρεσζη ηης δικηαηορίας και η «Κσβέρνηζις 

Δθνικής Δνόηηηος» 

 

1. Η καηάππεςζη ηος καθεζηώηορ και η ανάλητη ηηρ εξοςζίαρ από 

ηον Κυνζηανηίνο Καπαμανλή 

 

Σν ηέινο ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο δελ ήηαλ πξντφλ νχηε βίαηεο 

αλαηξνπήο ηνπ, νχηε θάπνηαο μέλεο παξέκβαζεο, νχηε, βεβαίσο, ηεο 

ζέιεζεο ησλ δηθηαηφξσλ. Ζ δηθηαηνξία απιψο θαηέξξεπζε. Απηφ έγηλε 

θάησ απφ ηελ πίεζε ησλ γεγνλφησλ θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο πνπ 

αλαθέξνληαη ζπλνπηηθά πην πάλσ: ηεο πνιιαπιήο θαη ζπλερνχο 

αληίζηαζεο, ηεο θαζνιηθήο απνδνθηκαζίαο ηνπ Διιεληθνχ Λανχ, ηεο 

δηεζλνχο θνηλήο γλψκεο θαη ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, ηνπ βάξνπο  ησλ 

επζπλψλ  γηα ηα πξφζθαηα ηφηε γεγνλφηα ηεο Κχπξνπ, πνπ απνηέιεζαλ 

θαη ην θαίξην πιήγκα ηνπ θαζεζηψηνο, θαζψο θαη ησλ εγγελψλ 

αδπλακηψλ δηαθπβέξλεζεο πνπ είρε ε ζηξαηησηηθή δηθηαηνξία, φπσο 

θάζε απηαξρηθφ θαζεζηψο.   

Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο θαηάξξεπζεο ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο 

ήηαλ φηη, ρσξίο λα ζεκεησζεί νπνηαδήπνηε βίαηε πξάμε,  ν πξφεδξνο θαη 

ηα κέιε ηεο δηθηαηνξηθήο θπβέξλεζεο εμαθαλίζηεθαλ απφ ηηο ζέζεηο 

ηνπο, ρσξίο λα εθδνζεί, νχηε απφ φξγαλα ηεο δηθηαηνξίαο, νχηε απφ ην 

κεηαβαηηθφ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο, νχηε απφ ηε δηάδνρε θπβέξλεζε,  

νπνηαδήπνηε επίζεκε πξάμε ή απφθαζε παξαίηεζεο ή απφιπζεο πνπ λα 

βεβαηψλεη ην ηέινο ηνπ θαζεζηψηνο. Σελ ηειεπηαία απηή δηθηαηνξηθή 
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θπβέξλεζε, απνηεινχζαλ, κε πξσζππνπξγφ ηνλ Αδακ. Αλδξνπηζφπνπιν, 

δεθαπέληε ππνπξγνί θαη δεθαηξείο πθππνπξγνί. Σειεπηαίεο πνιηηηθέο 

πξάμεηο ηεο ήηαλ ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα ηεο 20ήο Ηνπιίνπ πνπ θαινχζε 

ζε γεληθή επηζηξάηεπζε, ε νπνία θαηέιεμε ζε παηαγψδε απνηπρία, θαη ην 

δηάγγεικα ηνπ Γθηδίθε ηεο ίδηαο εκεξνκελίαο γηα ηελ εηζβνιή ησλ 

ηνχξθσλ ζηελ Κχπξν.  

Μεηά ηελ εμαθάληζε ηεο δηθηαηνξηθήο θπβέξλεζεο, νη κφλνη πνπ 

παξέκεηλαλ ζηε ζέζε ηνπο ήηαλ νη αξρεγνί ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ν 

αξρεγφο ηνπ θξάηνπο ηεο δηθηαηνξίαο ζηξαηεγφο Φαίδσλ Γθηδίθεο. Απηνί 

παξέδσζαλ, ηειηθψο,  ηελ αθέθαιε εμνπζία, ρσξίο ηελ θπβεξλεηηθή 

εγεζία ηεο, άηππα, ρσξίο νπνηαδήπνηε πξάμε εληνιήο. 

Με ηελ θαηάπαπζε ηνπ ππξφο πνπ είρε πξνθαιέζεη ε εηζβνιή ζηελ 

Κχπξν θαη ηελ εμαθάληζε ηεο δηθηαηνξηθήο θπβέξλεζεο, άξρηζε, ζην 

επίπεδν ηεο αλψηαηεο εγεζίαο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, λα 

δηακνξθψλεηαη ηαρχηαηα ε ζθέςε ηεο άκεζεο κεηαπνιίηεπζεο κε 

αλάζεζε ηεο εμνπζίαο ζε πνιηηηθή εγεζία. Σν πξσί ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 

1974, ν αξρεγφο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ Γξεγφξηνο Μπνλάλνο, ν 

αξρεγφο ηνπ ζηξαηνχ Αλδξέαο Γαιαηζάλνο, ν αξρεγφο ηνπ λαπηηθνχ 

Πέηξνο Αξαπάθεο θαη ν αξρεγφο ηεο αεξνπνξίαο Αιέμαλδξνο 

Παπαληθνιάνπ απνθάζηζαλ κε ην ζηξαηεγφ Φαίδσλα Γθηδίθε λα 

ζπγθαιέζεη ν ηειεπηαίνο ηελ πνιηηηθή εγεζία ηεο ρψξαο ζε ζχζθεςε θαη 

λα πξνηείλεη ην ζρεκαηηζκφ πνιηηηθήο θπβέξλεζεο.  Ζ ζχζθεςε 

νξίζζεθε γηα ηηο 2 κκ ηεο ίδηαο εκέξαο, θιήζεθαλ δε θαη έιαβαλ κέξνο νη 

εμήο: Παλαγηψηεο Καλειιφπνπινο, Γεψξγηνο Μαχξνο, Δπάγγεινο 

Αβέξσθ,  Γεψξγηνο Αζαλαζηάδεο-Νφβαο, πχξνο Μαξθεδίλεο, ηέθαλνο 

ηεθαλφπνπινο,  Πέηξνο Γαξνπθαιηάο θαη Ξελνθψλ Ενιψηαο. Σελ 

πξφηαζε ησλ αξρεγψλ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ηνπ Γθηδίθε γηα 

ζρεκαηηζκφ πνιηηηθήο θπβέξλεζεο κε ζθνπφ ηε κεηάβαζε ζηε 

δεκνθξαηία απνδέρηεθαλ νκφθσλα νη πνιηηηθνί, αθνχ πήξαλ ηελ – ηφηε 

φρη απνιχησο αθξηβή – δηαβεβαίσζε φηη είρε επηηεπρζεί πιήξεο έιεγρνο 

ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ. Μεηά ηε ιχζε ηεο ζπλεδξίαζεο, θαηά ηηο 

απνγεπκαηηλέο ψξεο ηεο ίδηαο εκέξαο, αθνχ εγθαηαιείθζεθε ε αξρηθή 

ζθέςε λα αλαηεζεί ε πξσζππνπξγία ζηνλ Παλαγηψηε Καλειιφπνπιν, 

απνθαζίζηεθε λα θιεζεί απζεκεξφλ ν Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο θαη λα 

ηνπ αλαηεζνχλ ε πξσζππνπξγία θαη ν ζρεκαηηζκφο ηεο λέαο θπβέξλεζεο. 

Ο Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, πνπ βξηζθφηαλ ζην Παξίζη,- φπνπ δηέκελε 

απφ ην 1963 θαη ελεκεξσλφηαλ ζπλερψο γηα ηα ζπκβαίλνληα ζηελ 

Διιάδα - απνδέρηεθε ρσξίο πεξηζηξνθέο ηελ πξφηαζε. Ο Έιιελαο 

εγέηεο αθίρζε ζην Διιεληθφ ηε λχρηα ηεο 23
εο

 πξνο 24
ε
 Ηνπιίνπ κε ην 

αεξνπιάλν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Γαιιίαο, φπνπ έηπρε 

κεγαιεηψδνπο θαη θξεληηηψδνπο ππνδνρήο απφ κεγάια πιήζε, ηα νπνία 

είραλ εηζξεχζεη εθεί, κεηά ηε δηάδνζε ηεο ζρεηηθήο πιεξνθνξίαο. 
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Ο Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο ζπγθξφηεζε ακέζσο, ην πξστ ηεο 24
εο

 

Ηνπιίνπ, θπβέξλεζε, ε νπνία, σο κε θνηλνβνπιεπηηθή, πήξε ην φλνκα: 

«Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο». ηελ πξψηε ζχλζεζε ηεο θπβέξλεζεο 

ζπκκεηείραλ, κε πξσζππνπξγφ ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή, νη εμήο 

ππνπξγνί: Γεψξγηνο Μαχξνο, Ξελνθψλ Ενιψηαο, Δπάγγεινο Αβέξσθ-

Σνζίηζαο, Γεψξγηνο Ράιιεο, Κσλζηαληίλνο Παπαθσλζηαληίλνπ, φισλ 

Γθίθαο, Κσλζηαληίλνο Σζάηζνο, Νηθφιανο Λνχξνο, Κσλζηαληίλνο 

Λάζθαξεο, Αλδξέαο Κνθθέβεο θαη Παλαγηψηεο Λακπξίαο (σο 

πθππνπξγφο παξά ησ Πξσζππνπξγψ). ηηο 26 Ηνπιίνπ ε θπβέξλεζε 

δηεπξχλζεθε κε λένπο ππνπξγνχο θαη πθππνπξγνχο, ζηνπο νπνίνπο 

ζπγθαηαιέγνληαλ θαη πνιινί ελεξγνί αληηζηαζηαθνί θαη δησρζέληεο απφ 

ην ζηξαηησηηθφ θαζεζηψο. Σα λέα πξφζσπα ηεο θπβέξλεζεο ήζαλ νη 

ππνπξγνί: Υξηζηφθνξνο ηξάηνο, Ησάλλεο Πεζκαηδφγινπ, Γεκήηξηνο 

Παπαζπχξνπ, Υαξάιακπνο Πξσηφπαππαο, Αζαλάζηνο Καλειιφπνπινο, 

Γεψξγηνο-Αιέμαλδξνο Μαγθάθεο, Γεψξγηνο Μπισλάο θαη Ησάλλεο 

Μελαίνο, θαζψο θαη νη πθππνπξγνί: Δπαγγεινο Γεβιέηνγινπ, Ησάλλεο 

Μπνχηνο, Ησάλλεο Βαξβηηζηψηεο, Γεκήηξηνο Σζάηζνο, Κσλζηαληίλνο 

Απνζθίηεο, Γεψξγηνο Ληαλφπνπινο, Γεψξγηνο Παπαγηαβήο, Αζαλάζηνο 

Σαιηαδνχξνο, Κσλζηαληίλνο ηεθαλφπνπινο, Αζαλάζηνο Σζαιδάξεο, 

Κσλζηαληίλνο Αιαβάλνο θαη Δκκαλνπήι Κεθαινγηάλλεο.   

 

2. Χαπακηηπιζηικά ζηοισεία ηηρ αναίμακηηρ μεηαπολίηεςζηρ 

 

Ζ κεηάβαζε απφ ηε ζηξαηησηηθή δηθηαηνξία ζηε δεκνθξαηία ην 

1974-1975 απνηειεί, αλακθίβνια, θνξπθαίν ζηαζκφ ηεο πνιηηηθήο θαη 

ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο. Γηα λα θαηαλνήζεη θαλείο βαζχηεξα ηελ 

αλαίκαθηε απηή κεηαπνιίηεπζε, πξέπεη λα πξνζεγγίζεη νξηζκέλα 

ιεπηνκεξεηαθά κελ γεγνλφηα, αιιά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πλεχκαηνο 

νκαιφηεηαο πνπ επηθξάηεζε ζηε δηαδηθαζία ηεο κεηαπνιίηεπζεο. Σα 

γεγνλφηα απηά είλαη ηα εμήο:  

(α) Ο δηνξηζκφο ηνπ πξσζππνπξγνχ θαη ησλ κειψλ ηεο 

«Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο» απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο ηεο 

δηθηαηνξίαο Φαίδσλνο Γθηδίθε κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα (517 θαη 518 

ηεο 24.7.1974) πνπ εθδφζεθαλ κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ 

δηθηαηνξηθνχ ζπληάγκαηνο 1968/1973 θαη ηνπ λ.δ. 173 «Πεξί 

Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ θαη Τπνπξγψλ» ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο. 

(β) Ζ αλαθνξά ζην πξννίκην ηνπ δηαηάγκαηνο δηνξηζκνχ ηνπ 

πξσζππνπξγνχ ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο» φηη ν ελ ιφγσ 

δηνξηζκφο είρε σο βάζε ηελ «ελ Δζληθψ πκβνπιίσ εθθξαζζείζαλ 

νκφθσλνλ απφθαζηλ ηεο εγεζίαο ηνπ Πνιηηηθνχ Κφζκνπ θαη ησλ 

Δλφπισλ Γπλάκεσλ». 
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(γ) Ζ φξθηζε ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο» ελψπηνλ ηνπ 

αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο ηεο δηθηαηνξίαο θαη κε βάζε ην άξζξν 43 ηνπ 

δηθηαηνξηθνχ ζπληάγκαηνο 1968/1973. 

(δ) Ζ απφθαζε ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο» λα 

παξακείλεη ζηε ζέζε ηνπ ν αξρεγφο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηεο 

δηθηαηνξίαο ζηξαηεγφο Γθηδίθεο κέρξη ηελ αλάδεημε απφ ηε βνπιή πνπ ζα 

εθιεγφηαλ κε ειεχζεξεο γεληθέο εθινγέο ν πξφεδξνο ηεο δεκνθξαηίαο,  

εθφζνλ, βεβαίσο,  δε ζα επηιεγφηαλ απφ ην ιαφ σο κνξθή πνιηηεχκαηνο  

ε βαζηιεπνκέλε δεκνθξαηία. 

Πξέπεη λα ζεκεηψζνκε φηη ηα παξαπάλσ γεγνλφηα ήηαλ εμ 

νινθιήξνπ ηππηθά, ρσξίο θακηά νπζηαζηηθή λνκηθή ζεκαζία, αθνχ, ζηελ 

νπζία, δελ επεξέαζαλ ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζηφρνπο ηεο κεηαβαηηθήο 

θπβέξλεζεο, νχηε δηαηήξεζαλ ζε ηζρχ, ζεζκηθά ή de facto,  θάπνην 

ζηνηρείν απηαξρηθήο  εμνπζίαο ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο, κεηά ηελ 

θαηάξξεπζή ηνπ. Χζηφζν, δελ έκεηλαλ ρσξίο νπνηαδήπνηε θξηηηθή. Απηφ 

νθεηιφηαλ ζηελ πνιηηηθή ππεξεπαηζζεζία πνπ είραλ δεκηνπξγήζεη ζηα 

επξχηεξα ζηξψκαηα ηνπ ειιεληθνχ ιανχ ε επηβνιή ηεο επηάρξνλεο 

δηθηαηνξίαο θαη νη πνιηηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ είραλ πξνεγεζεί, θπξίσο νη 

ζπλερείο παξεκβάζεηο ησλ αλαθηφξσλ θαη ηνπ μέλνπ παξάγνληα ζηα 

πνιηηηθά πξάγκαηα θαη ζηα εζληθήο ζεκαζίαο δεηήκαηα ηεο ρψξαο καο. 

Μηα ππεξεπαηζζεζία, πνπ θαηέιεγε ζε δπζπηζηία απέλαληη ζηηο επηινγέο 

θαη ζηνπο ρεηξηζκνχο ηεο θπβέξλεζεο. ήκεξα, ζε κεγάιε απφζηαζε απφ 

ηηο δηθαηνινγεκέλεο ηφηε ππεξεπαηζζεζίεο ηνπ ιανχ θαη κε ηελ 

πιεξέζηεξε γλψζε σο πξνο ην ηη ζπλέβαηλε εθείλε ηελ επνρή ζηηο 

έλνπιεο δπλάκεηο, πξέπεη λα ζεκεηψζσ φηη ε επηινγή απφ ηνλ 

Κσλζηαληίλν Καξακαλιή ηνπ πλεχκαηνο θαη ηνπ ηξφπνπ νκαιήο 

κεηαπνιίηεπζεο είρε δσηηθή ζεκαζία γηα ηελ αζθαιή επαλίδξπζε ηεο 

δεκνθξαηίαο. Ζ επηινγή βίαηεο εθδίσμεο ηεο εγεζίαο ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ θαη ηνπ ζηξαηεγνχ Γθηδίθε ζα εγθπκνλνχζε ζνβαξά ηνλ 

θίλδπλν ππνηξνπήο ησλ δηθηαηνξηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ζηξαηεχκαηνο, ηα 

νπνία δελ ήζαλ, θαίλεηαη, πιήξσο ειεγρφκελα, φπσο είρε δηαβεβαηψζεη 

ηνπο πνιηηηθνχο  ν δηθηαηνξηθφο αξρεγφο ηνπ θξάηνπο. Με απηά ηα 

δεδνκέλα, νη παξαπάλσ ηππηθέο πξάμεηο πξέπεη λα ηδσζνχλ σο ηαθηηθή 

εηξεληθήο κεηάβαζεο απφ απηαξρηθφ θαζεζηψο ζε δεκνθξαηηθφ 

πνιίηεπκα. Ζ ηαθηηθή απηή δελ είλαη, άιισζηε, άγλσζηε ζηε δηεζλή 

πξαθηηθή κεηαπνιηηεχζεσλ. 

 

ΙΙΙ. Γεύηερη θάζη, η κσβέρνηζη μεηάβαζης ζηη δημοκραηία 

 

1. Η ππυηογενήρ ζςνηακηική εξοςζία και η δημοκπαηική 

νομιμοποίηζη ηηρ «Κςβεπνήζευρ Εθνικήρ Ενόηηηορ» 
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Ζ «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο», δεδνκέλνπ φηη δελ ήηαλ 

θνηλνβνπιεπηηθή, δελ αλαδείρζεθε, δειαδή,  κε βνπιεπηηθέο εθινγέο, 

νχηε δηνξίζηεθε ή αζθνχζε εμνπζία κε βάζε δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλν ζχληαγκα, ήηαλ κηα de facto θπβέξλεζε, ε νπνία δελ 

ήηαλ κφλν θνξέαο θνηλήο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, αιιά 

θαη  πξσηνγελνχο ζπληαθηηθήο εμνπζίαο. Ζ λνκηθή ζέζε ηνπ αξρεγνχ ηνπ 

θξάηνπο ήηαλ εληειψο ηππηθή. Πεξηνξηδφηαλ ζηελ άζθεζε, ζχκθσλα 

πάληνηε κε ηελ θπξίαξρε βνχιεζε ηεο θπβέξλεζεο,  ησλ απνιχησο 

αλαγθαίσλ ηππηθψλ αξκνδηνηήησλ, ηηο νπνίεο πξνέβιεπε ην πξνζσξηλφ 

ζπληαγκαηηθφ θαζεζηψο πνπ έζεζε ε ίδηα θπβέξλεζε ζε ηζρχ κε 

ζπληαθηηθέο πξάμεηο. Οη έλνπιεο δπλάκεηο, πνπ είραλ ηελ πξαγκαηηθή 

εμνπζία ζηα ρέξηα ηνπο, θαίλνληαλ λα πεηζαξρνχλ ζηα πνιηηηθά 

γεγνλφηα, θξχβνληαο, φκσο, πάληνηε ηηο πξαγκαηηθέο πξνζέζεηο ηνπο.  

Με απηά ηα δεδνκέλα, ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο», σο de 

facto θπβέξλεζε, κε ην επξχηαην θάζκα εμνπζηψλ πνπ είρε ζηα ρέξηα 

ηεο, γηα λα κπνξέζεη λα εθπιεξψζεη ηελ απνζηνιή ηεο θαη λα νδεγήζεη 

ην θξάηνο απφ ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο ζε πνιίηεπκα πιήξνπο 

δεκνθξαηίαο, είρε αλάγθε ηελ  επξύηαηε πνιηηηθή απνδνρή θαη πξαγκαηηθή 

δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. Απηφ γηλφηαλ αθφκε πην αλαγθαίν ιφγσ ηνπ 

γεγνλφηνο φηη ην «Δζληθφλ πκβνχιηνλ ηεο εγεζίαο ηνπ Πνιηηηθνχ 

Κφζκνπ θαη ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ», φπσο απηφ απνθιήζεθε ζην 

δηάηαγκα δηνξηζκνχ ηνπ πξσζππνπξγνχ, ήηαλ κελ έλαο απνηειεζκαηηθφο 

κεραληζκφο παξάδνζεο ηεο εμνπζίαο, δελ είρε, φκσο, θακηά πνιηηηθή 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ε αλνκνηνγελήο, εηεξφθιηηε θαη ρσξίο 

εθπξνζψπνπο πνιηηηθψλ παξαηάμεσλ  ή αληηζηαζηαθψλ νξγαλψζεσλ 

ζχλζεζή ηνπ. Ζ επηινγή ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ηεο θπβέξλεζεο σο 

«Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο» απέβιεπε ζην λα εθθξάζεη αθξηβψο 

ηελ εζληθή δηάζηαζε θαη αλαγλψξηζε. Χζηφζν, ην φλνκα δελ αξθνχζε. 

Έπξεπε λα έρεη νπζηαζηηθή θαη αδηακθηζβήηεηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε –ηελ νπνία θαη είρε. 

Ζ δεκνθξαηηθή  λνκηκνπνίεζε ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο 

Δλφηεηνο», αθνχ δελ ήηαλ δπλαηή ε ηππηθή ζεκειίσζή ηεο ζε 

δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλν ζχληαγκα ή ζε γεληθέο θαη ειεχζεξεο 

εθινγέο, ζεκειησλφηαλ ζηα πξαγκαηηθά θξηηήξηα ηεο ιατθήο 

πξνζρψξεζεο ζ’ απηή θαη ηεο θαζνιηθήο ιατθήο αλαγλψξηζήο ηεο. Σα 

ζπληαγκαηηθνχ ραξαθηήξα απηά θξηηήξηα είλαη θξηηήξηα ηεο πνιηηηθήο 

πξάμεο επαλαζηαηηθψλ πεξηφδσλ θαη δεκνθξαηηθψλ κεηαπνιηηεχζεσλ 

ηεο λεφηεξεο ηζηνξίαο πνπ  ζηεξνχληαλ γξαπηφ ζχληαγκα, έρεη δε 

αλαγλσξηζζεί θαη ζεκειησζεί επηζηεκνληθά ε λνκηκνπνηεηηθή ζεκαζία 

ηνπο.  Πξέπεη, επίζεο, λα ππνγξακκηζζεί φηη ζηελ έιιεηςε απηψλ ησλ  

θξηηεξίσλ ζεκειηψζεθε ε πνηληθή δίσμε θαη ε θαηαδίθε ησλ 

«πξσηαηηίσλ» ηνπ πξαμηθνπήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 απφ ην 

βνχιεπκα 414/1975 ηνπ πκβνπιίνπ Δθεηψλ Αζελψλ, απφ ηελ απφθαζε 
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477/1975 ηνπ Πεληακεινχο Δθεηείνπ Αζελψλ, πνπ θαηαδίθαζε ηνπο 

«πξσηαηηίνπο» επηβνιήο ηεο δηθηαηνξίαο, θαη απφ ηελ  απφθαζε 59 ηνπ 

Αξείνπ Πάγνπ, πνπ απέξξηςε ηελ αίηεζε αλαίξεζεο ησλ «πξσηαηηίσλ» 

θαηά ηεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ηνπ Πεληακεινχο Δθεηείνπ. Σν 

βνχιεπκα ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ Αξείνπ Πάγνπ 683/1975 δηαπίζησζε, 

εμάιινπ, ηελ ύπαξμε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπληζηνχζαλ ηελ θαζνιηθή 

ιατθή αλαγλψξηζε ηεο άζθεζεο ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο ζπληαθηηθήο 

εμνπζίαο ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο», πξνζζέηνληαο, σο 

ζηνηρείν λνκηκνπνίεζήο ηεο, θαη ηελ ηαρεία πξνζθπγή ζηε ιατθή 

εηπκεγνξία.  

   

2. Η άζκηζη ηηρ ζςνηακηικήρ εξοςζίαρ από ηην «Κςβέπνηζιν Εθνικήρ 

Ενόηηηορ» 

 

α. Η άζκηζη ηηρ ζςνηακηικήρ εξοςζίαρ 

 

Ζ «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο», άζθεζε ηε ζπληαθηηθή ηεο 

εμνπζία πξνο δχν θαηεπζχλζεηο: αθελφο κελ πξνέβε ζηηο ζπληαγκαηηθέο 

εθείλεο ξπζκίζεηο πνπ ήζαλ απαξαίηεηεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο 

θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ ειεπζεξηψλ, ψζηε ν Διιεληθφο Λαφο, 

δεκνθξαηηθά θαη ειεχζεξα, λα επηιέμεη ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη 

λα λνκηκνπνηήζεη ην λέν χληαγκα, αθεηέξνπ δε θαζφξηζε ηηο βαζηθέο 

γξακκέο ηεο ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη θαη 

δηαδηθαζηηθά ε λνκηκνπνίεζε ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ. 

 

β. Οι ζςνηαγμαηικού σαπακηήπα πςθμίζειρ 

 

Χο πξνο ηελ πξώηε θαηεχζπλζε, ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» 

πξνέβε ζε κηα ζεηξά ξπζκίζεσλ ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ, ζεζπίδνληαο 

λέεο δηαηάμεηο θαη ηξνπνπνηψληαο παιαηέο ηνπ πληάγκαηνο 1952 θαη 

αληηκεησπίδνληαο επίθαηξα δεηήκαηα.  Αθνινπζνχλ νη ζεκαληηθφηεξεο 

ξπζκίζεηο απηήο ηεο πεξηφδνπ: 

(α)  Με ην πξψην άξζξν  ηεο πξψηεο πληαθηηθήο Πξάμεο ηεο 1
εο

 

Απγνχζηνπ 1974 (πνπ νλνκάζζεθε θαη «Καηαζηαηηθή πληαθηηθή 

Πξάμε»), επαλέθεξε ζε ηζρχ ην χληαγκα 1952, πνπ είρε θαηαιχζεη ην 

πξαμηθφπεκα ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967, κε εμαίξεζε ηηο δηαηάμεηο πνπ 

φξηδαλ ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο σο βαζηιεπνκέλεο δεκνθξαηίαο. Με 

άιιεο δηαηάμεηο ηεο ίδηαο πληαθηηθήο Πξάμεο φξηζε φηη, «κέρξη ηνπ 

νξηζηηθνχ θαζνξηζκνχ ηεο κνξθήο ηνπ Πνιηηεχκαηνο δηα ηεο ειεπζέξαο 

εθθξάζεσο ηεο βνπιήζεσο ηνπ Διιεληθνχ Λανχ», θαζήθνληα αξρεγνχ 

ηνπ θξάηνπο ζα αζθνχζε ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. Με απηφ ηνλ 

ηξφπν, ε  «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» πξντδέαζε ηνλ ειιεληθφ ιαφ, 
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ήδε κε ηελ πξψηε ηεο επίζεκε πξάμε, φηη ν ίδηνο ζα απνθάζηδε γηα ηελ 

επηινγή ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο.    

(β) Καηήξγεζε ην δηθηαηνξηθφ χληαγκα 1968, φπσο είρε 

ηξνπνπνηεζεί ην 1973, θαη θάζε άιιε  ζπληαθηηθή ή ζπληαθηηθνχ 

ραξαθηήξα πξάμε ηεο δηθηαηνξίαο.  

(γ) Απνθαηέζηεζε πιήξσο, κε ηελ «Καηαζηαηηθή πληαθηηθή 

Πξάμε» θαη κε ηηο επφκελεο πνπ αθνινχζεζαλ, ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ηηο πνιηηηθέο ειεπζεξίεο θαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ. ην πιαίζην απηφ, ζπκπιεξψλνληαο ην ήδε αλαρξνληζηηθφ 

χληαγκα 1952, ηξνπνπνίεζε παιαηέο θαη ζέζπηζε λέεο εγγπήζεηο 

θξίζηκσλ ζπληαγκαηηθψλ ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ, ψζηε λα 

ιεηηνπξγήζνπλ νη αξρέο ηεο ζχγρξνλεο δεκνθξαηίαο θαηά ην κεηαβαηηθφ 

δηάζηεκα κέρξη ηελ πξνζθπγή ζην ιαφ θαη ηε ζχληαμε ηνπ λένπ 

ζπληάγκαηνο.   

(δ) Με ην  πξνεδξηθφ δηάηαγκα 519/26.7.1974, ρνξήγεζε ακλεζηία 

ζε φια ηα πνιηηηθά εγθιήκαηα πνπ είραλ ηειεζζεί θαηά παξάβαζε 

λνκνζεηεκάησλ πξηλ θαη κεηά ηελ 21
ε
 Απξηιίνπ – πιελ ησλ εγθιεκάησλ 

ησλ «πξσηαηηίσλ» ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο -  ζέηνληαο έηζη ηέξκα 

ζε δηψμεηο πνπ δειεηεξίαδαλ επί δεθαεηίεο ηε ζπλνρή θαη ηελ εζσηεξηθή 

εηξήλε ηνπ ειιεληθνχ ιανχ θαη ην δεκφζην βίν ηεο ρψξαο. 

(ε) Με ην λνκνζεηηθφ δηάηαγκα 59 «Πεξί ζπζηάζεσο θαη 

επαλαιεηηνπξγίαο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ» ηεο 23
εο

 επηεκβξίνπ 1974, 

ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» θαηήξγεζε ην δηαβφεην αλαγθαζηηθφ 

λφκν 509/1947 «Πεξί κέηξσλ αζθαιείαο ηνπ Κξάηνπο, ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, ηνπ θνηλσληθνχ θαζεζηψηνο θαη πξνζηαζίαο ησλ 

ειεπζεξηψλ ησλ πνιηηψλ», πνπ επί δεθαεηίεο έπιεηηε βάλαπζα ηηο 

πνιηηηθέο ειεπζεξίεο ζηε ρψξα καο θαη θξαηνχζε ζηελ «παξαλνκία» ην 

Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα Διιάδαο. Με ηελ θαηάξγεζε απηνχ ηνπ λφκνπ 

θαη ηε ρνξήγεζε ηεο ακλεζηίαο, πνπ ζεκεηψζακε ακέζσο πην πάλσ, ην 

Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα Διιάδαο λνκηκνπνηήζεθε πιήξσο θαη ηα ζηειέρε 

ηνπ απέθηεζαλ πιήξε ειεπζεξία πνιηηηθήο δξάζεο.  

Ζ λνκηκνπνίεζε ηνπ Κνκκνπληζηηθνχ Κφκκαηνο Διιάδαο απνηειεί 

έλα γεγνλφο ηδηαίηεξεο πνιηηηθήο ζεκαζίαο, πνιχ κεγαιχηεξεο απφ 

εθείλε πνπ αληηιακβάλεηαη εθ πξψηεο φςεσο έλαο κε γλψζηεο ησλ 

πξαγκάησλ.  Σν Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα Διιάδαο ήηαλ «παξάλνκν» φρη 

κε βάζε ην χληαγκα. Ήηαλ «παξάλνκν» κε βάζε ην «παξαζχληαγκα», 

έλα ζχζηεκα έθηαθησλ λνκνζεηεκάησλ θαηαγσγήο απφ απηαξρηθέο 

πεξηφδνπο ηεο πνιηηηθήο καο ηζηνξίαο θαη απφ ηηο εκθπιηνπνιεκηθέο 

ζπλζήθεο ησλ δεθαεηηψλ ηνπ ’40 θαη ηνπ ’50, ην νπνίν δηαηεξήζεθε ζε 

ηζρχ θαη ππφ ην χληαγκα 1952 κε απμεκέλε ηππηθή δχλακε. 

πλερίζηεθε, βεβαίσο, ην Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα Διιάδαο λα είλαη 

«παξάλνκν», θαη κάιηζηα ζε εληνλφηεξν βαζκφ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο. Με απηά ηα δεδνκέλα, ε λνκηκνπνίεζή ηνπ 
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δελ είρε ηε ζεκαζία κηαο ηππηθήο λνκηκνπνίεζεο ελφο θφκκαηνο, ε νπνία 

ζα ήηαλ ρσξίο νπζηαζηηθφ πεξηερφκελν, αλ ζα κπνξνχζε ην θξάηνο λα ην 

απαγνξεχζεη ηελ επνκέλε. Ζ λνκηκνπνίεζε απηή  έγηλε κέζα ζε έλα 

πεξηβάιινλ πνιηηηθήο δεκνθξαηίαο κε πιήξεηο ειεπζεξίεο θαη πιήξε 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα, ζεκαηνδνηψληαο: ηελ πιήξε ηζρχ ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ην νξηζηηθφ ηέινο ηνπ «παξαζπληάγκαηνο», θαζψο θαη 

ηελ νπζηαζηηθή λνκηκνπνίεζε ηεο ειεχζεξεο έθθξαζεο θαη δηάδνζεο ησλ 

ηδεψλ, πνπ κέρξη ηφηε ήηαλ απαγνξεπκέλεο.  

(ζη) Ζ θπβέξλεζε απνθαηέζηεζε ηε ζπληαγκαηηθή λνκηκφηεηα ζηηο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, φπνπ απηή είρε πιεγεί απφ ηε ζηξαηησηηθή 

δηθηαηνξία. ην πιαίζην απηφ απνθαηέζηεζε ηελ επξπζκία θαη ηε 

ζπληαγκαηηθή ηάμε ζηε Γηθαηνζχλε θαη ζηα Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά 

Ηδξχκαηα, επαλαθέξνληαο ζηηο ζέζεηο ηνπο φζνπο είραλ απνιπζεί ή 

εμαλαγθαζζεί ζε παξαίηεζε δηθαζηέο, θαζψο θαη θαζεγεηέο, πθεγεηέο 

θαη θαηψηεξν επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ ησλ Παλεπηζηεκίσλ. 

(δ) Σν κεγάιν πξφβιεκα θάζε κεηαπνιίηεπζεο πξνο ηε δεκνθξαηία, 

ε δίσμε ησλ ππεπζχλσλ γηα ηα εγθιήκαηα ηεο επηβνιήο θαη ηεο άζθεζεο 

ηνπ απηαξρηθνχ θαζεζηψηνο, αληηκεηψπηζε ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο 

Δλφηεηνο» κε κεηξηνπάζεηα. Καηά ησλ ππεπζχλσλ θαη ησλ ζπλεξγψλ ηνπ 

πξαμηθνπήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 θαη ηνπ δηθηαηνξηθνχ 

θαζεζηψηνο πνπ εγθαζίδξπζε δελ εμαπέιπζε γεληθφ δησγκφ, αιιά 

πξνζδηφξηζε θαη πεξηφξηζε ηηο δηψμεηο σο εμήο: (i) Σελ πνηληθή δίσμε ησλ 

εγθιεκάησλ ηνπ πξαμηθνπήκαηνο πεξηφξηζε εμαξρήο ζηνπο 

«πξσηαηηίνπο», νξίδνληαο κε ηε πληαθηηθή Πξάμε ηεο 3
εο

 Οθησβξίνπ 

1974 φηη νη «πξσηαίηηνη πνιηηηθψλ εγθιεκάησλ θαη ησλ 

πξνπαξαζθεπαζηηθψλ απηψλ πξάμεσλ, ζηξεθνκέλσλ θαηά ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηάμεσο ηεο απνξξενχζεο εθ ηνπ πληάγκαηνο ηεο 1
εο

 

Ηαλνπαξίνπ 1952 θαη ηεηλφλησλ εηο ηελ εγθαζίδξπζηλ ηνπ θαζεζηψηνο ηεο 

21
εο

 Απξηιίνπ 1967 (…) ππάγνληαη εηο ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

Πεληακεινχο Δθεηείνπ Αζελψλ…». (ii) Σελ πεηζαξρηθή δίσμε δεκφζησλ 

ιεηηνπξγψλ γηα ζπλεξγαζία κε ην θαζεζηψο ηεο δηθηαηνξίαο πεξηφξηζε ζε 

δχν θξίζηκνπο γηα ηε δεκνθξαηηθή θαη ηε ζπληαγκαηηθή λνκηκφηεηα 

ρψξνπο ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ: ζηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία θαη ζηα 

αλψηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα.  Ζ άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο γηα ηελ 

ελ ιφγσ ζπλεξγαζία εληάρζεθε ζην πιαίζην κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ηεο 

λνκηκφηεηαο ζηνπο ηνκείο ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο αλψηαηεο 

εθπαίδεπζεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ήζαλ ε επαλαπξφζιεςε ησλ 

απνιπζέλησλ, ε εθ λένπ θξίζε νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ δηνξηζζέλησλ θ.ά. 

(ε) Ζ θπβέξλεζε φξηζε, ήδε κε ηελ «Καηαζηαηηθή πληαθηηθή 

Πξάμε», φηη ηε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία, κέρξη ηε ζχγθιεζε ηεο εζληθήο 

αληηπξνζσπείαο, ζα αζθνχζε ην Τπνπξγηθφ  πκβνχιην κε λνκνζεηηθά 

δηαηάγκαηα πνπ ζα εμέδηδε ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ζα 

δεκνζηεχνληαλ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο.  



 

 

 

19 

 

γ. Πολιηική και  πύθμιζη ηηρ ζςνηακηικήρ διαδικαζίαρ 

 

Όζνλ αθνξά ηε δεύηεξε θαηεχζπλζε ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ ηεο 

κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ, ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο»  θαζφξηζε ηηο 

βαζηθέο γξακκέο ηεο ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο. Οη ζεκαληηθφηεξε 

ξπζκίδεηο ήζαλ νη αθφινπζεο:  

(α) Υψξηζε δηαδηθαζηηθά ην ζπληαθηηθφ έξγν ζε δχν αληηθείκελα: 

ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο, αλ, δειαδή, ε 

δεκνθξαηία ζα είλαη «βαζηιεπνκέλε» ή «πξνεδξεπνκέλε»,   θαη ζηε 

ζχληαμε φισλ ησλ ινηπψλ δηαηάμεσλ ηνπ λένπ θαηαζηαηηθνχ ράξηε. 

Όζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο, ε θπβέξλεζε, 

φπσο είδακε πην πάλσ, φξηζε ήδε κε ηελ «Καηαζηαηηθή πληαθηηθή 

Πξάμε» φηη ζα θαζνξηδφηαλ «δηα ηεο ειεπζέξαο εθθξάζεσο ηεο 

βνπιήζεσο ηνπ Διιεληθνχ Λανχ», θαζηζηψληαο ζαθέο φηη γηα ην 

ζεκειηψδεο απηφ δήηεκα ηνπ λένπ ζπληάγκαηνο ζα απνθάζηδε ν ιαφο κε 

δεκνςήθηζκα. Με ηε πληαθηηθή Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 1974 

πξνζδηφξηζε ην ρξφλν δηεμαγσγήο ηνπ, νξίδνληαο φηη ζα πξνθεξπζζφηαλ 

απφ ηελ θπβέξλεζε πνπ ζα πξνεξρφηαλ απφ ηηο εζληθέο εθινγέο εληφο 

δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηε δηελέξγεηά ηνπο θαη ζα δηεμαγφηαλ εληφο 

ηξηάληα εκεξψλ απφ ηελ πξνθήξπμή ηνπ.  

(β) Γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο ειεχζεξεο θαη γλήζηαο έθθξαζεο ηεο 

ιατθήο  ζέιεζεο σο πξνο ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο, ε πληαθηηθή 

Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 1974 επέβαιε ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο 

γηα ηελ εθινγή βνπιεπηψλ, ηδίσο ηελ παξνπζία ζηα εθινγηθά ηκήκαηα 

δηθαζηηθψλ αληηπξνζψπσλ θαη αληηπξνζψπσλ ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο 

βαζηιεπνκέλεο θαη ηεο αβαζίιεπηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο θαη ηε 

ζπγθξφηεζε εθνξεπηηθψλ επηηξνπψλ.  

(γ) Ζ ίδηα πληαθηηθή Πξάμε φξηζε φηη, γηα ηελ πεξίπησζε πνπ ζα 

επηιεγφηαλ απφ ην ιαφ ε αβαζίιεπηε δεκνθξαηία, ε εζληθή 

αληηπξνζσπεία πνπ ζα εθιεγφηαλ ζηηο γεληθέο εθινγέο ζα εμέιεγε, κε ηελ 

απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ,  πξνζσξηλφ πξφεδξν 

ηεο δεκνθξαηίαο. Γηα ηελ πεξίπησζε δε επηινγήο ηεο βαζηιεπνκέλεο 

δεκνθξαηίαο κε ηε ιατθή εηπκεγνξία ηνπ δεκνςεθίζκαηνο, φξηζε φηη ν 

βαζηιηάο ζα αλειάκβαλε απηνδηθαίσο ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο  πνπ φξηδε ην χληαγκα 1952, κέρξη ηελ επηςήθηζε 

ηνπ λένπ ζπληάγκαηνο, ελψ απφ ηφηε ζα αζθνχζε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο φπσο ζα είραλ δηακνξθσζεί ζην λέν ζχληαγκα. 

(δ) Ζ πληαθηηθή Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 1974 έζεζε ζηελ εζληθή 

αληηπξνζσπεία, πνπ ζα «αλαζεσξνχζε» ην χληαγκα ηνπ 1952,  κφλν 

έλαλ πεξηνξηζκφ: δελ κπνξνχζε λα ζίμεη ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο πνπ 

ζα επέιεγε ν ειιεληθφο ιαφο κε ην επηθείκελν δεκνςήθηζκα. Καηά ηα 

άιια, δηθαηνχηαλ «λα ηξνπνπνηήζε, θαηαξγήζε θαη ζπκπιεξψζε θαη ηαο 
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ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο» θαη «λα δηακνξθψζε ηειηθψο, 

ειεπζέξσο θαη θπξηαξρηθψο, ην νξηζηηθφλ χληαγκα ηεο Υψξαο». Έηζη, 

θαζηζηνχζε ζαθέο φηη ε  Βνπιή πνπ ζα πξνεξρφηαλ απφ ηηο εθινγέο ζα 

αζθνχζε πξσηνγελή ζπληαθηηθή εμνπζία. Παξά ηαχηα, ην πξνεδξηθφ 

δηάηαγκα 651/4.10.1974 «Πεξί ελεξγείαο γεληθψλ εθινγψλ πξνο 

αλάδεημηλ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο θαη εκέξαο ζπγθιήζεσο απηήο» 

ραξαθηήξηδε ηελ εζληθή αληηπξνζσπεία σο  «Αλαζεσξεηηθή Βνπιή», ν 

δε Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, σο θνηλνβνπιεπηηθφο πηα πξσζππνπξγφο, 

θήξπμε, ζηηο 9 Γεθεκβξίνπ 1974 ηηο εξγαζίεο ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ 

ζψκαηνο σο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο».  

Ο ραξαθηεξηζκφο απηφο  ηεο ζπληαθηηθήο βνπιήο σο 

«αλαζεσξεηηθήο» απνηεινχζε, πξνθαλψο, πνιηηηθή επηινγή, πνπ 

πξνδηέζεηε  ηελ εζληθή θαη ηε δηεζλή θνηλή γλψκε φηη ε ζπληαγκαηηθή 

κεηαβνιή πεξηνξηδφηαλ ζηα πιαίζηα ηνπ πληάγκαηνο 1952 θαη ζηηο 

δπηηθνεπξσπατθέο  αξρέο δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Ο ίδηνο πνιηηηθφο 

ιφγνο δηθαηνινγνχζε θαη ηελ επαλαθνξά ζε ηζρχ ηνπ πληάγκαηνο 1952, 

ρσξίο ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχζαλ ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο. 

(ε) Όζνλ αθνξά ηε ζπληαθηηθή δηαδηθαζία,  ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο 

Δλφηεηνο» φξηζε,  κε ηελ ίδηα πληαθηηθή Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 

1974, φηη, «πξνο δηεπθφιπλζηλ ηεο Δζληθήο Αληηπξνζσπείαο εηο ην έξγνλ 

ηεο αλαζεσξήζεσο ηνπ πληάγκαηνο (…) θαη πξνο θαηνρχξσζηλ ηεο 

ηαρείαο πεξαηψζεσο απηνχ», βάζε ησλ ζπδεηήζεσλ ζηε βνπιή γηα ην 

λέν χληαγκα ζα απνηεινχζε ζρέδην ζπληάγκαηνο, ην νπνίν ζα θαηάξηηδε 

ε θπβέξλεζε πνπ ζα αλαδεηθλπφηαλ απφ ηηο εζληθέο εθινγέο. Σν ζρέδην 

απηφ, πνπ νλνκάζζεθε «Κπβεξλεηηθφλ ρέδηνλ ηνπ πληάγκαηνο 1975», 

ζα έπξεπε, φπσο φξηδε ε πληαθηηθή Πξάμε, λα θαηνρπξψλεη ηηο αηνκηθέο 

θαη ηηο πνιηηηθέο ειεπζεξίεο θαη λα δηαζθαιίδεη, παξάιιεια κε ηελ 

θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα, ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ ηεο 

Πνιηηείαο θαη ηελ αξκνληθή ζπλεξγαζία ηνπ «επί ησ ηέιεη φπσο 

δεκηνπξγεζνχλ ζπλζήθαη δεκνθξαηηθήο πνιηηηθήο δσήο, παξέρνπζαη 

αζθαιή βάζηλ πξνο αληηκεηψπηζηλ ησλ ζπγρξφλσλ αλαγθψλ θαη ησλ 

εηδηθψλ πεξηζηάζεσλ ηεο αλαπηπζζνκέλεο νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο, 

εγγπψκελαη δε νπσζδήπνηε ηελ ίζελ θαη πιήξε ζπκκεηνρήλ φισλ ησλ 

πνιηηψλ εηο ηελ θνηλσληθήλ, νηθνλνκηθήλ θαη πνιηηηθήλ νξγάλσζηλ 

απηήο».  

Σν Κπβεξλεηηθφ ρέδην δελ πεξηφξηδε νπζηαζηηθά ηελ εζληθή 

αληηπξνζσπεία, ε νπνία δηθαηνχηαλ, φπσο είδακε ακέζσο πην πάλσ,  λα 

δηακνξθψζεη ειεχζεξα θαη θπξηαξρηθά ην λέν χληαγκα. Πεξηφξηδε 

δηαδηθαζηηθά ηα άιια θφκκαηα ηεο Βνπιήο, ηα νπνία δε ζα είραλ ην 

δηθαίσκα λα ππνβάινπλ πιήξε ζρέδηα ζπληάγκαηνο, αιιά κφλν 

ηξνπνινγίεο ή πξνζζήθεο. Με απηφ ηνλ ηξφπν, δε ζα ήηαλ δπλαηφ ε 

βνπιή λα εκπιαθεί ζε ρσξηζηέο δηεπξπκέλεο ζπδεηήζεηο πάλσ ζε 

νιφθιεξα ζρέδηα ζπληάγκαηνο κε δηααθνξεηηθνχο ηδενινγηθνπνιηηηθνχο 
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πξνζαλαηνιηζκνχο, πνπ ελδερνκέλσο ζα ππνβάιινληαλ. Ζ ίδηα 

πληαθηηθή Πξάμε έζεζε ζηελ εζληθή αληηπξνζσπεία ηξίκελε πξνζεζκία 

απφ ηελ ππνβνιή ηνπ Κπβεξλεηηθνχ ρεδίνπ πληάγκαηνο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ ζπληαθηηθνχ ηεο έξγνπ.  Πξνέβιεςε, ηέινο, φηη ην λέν 

ζχληαγκα πνπ ζα ςεθηδφηαλ ζα δεκνζηεπφηαλ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο κε πξάμε ηεο θπβέξλεζεο θαη ζα εηίζεην ζε ηζρχ ακέζσο, 

ηελ επνκέλε ηεο δεκνζίεπζεο. Όιεο ηηο ινηπέο ξπζκίζεηο ηεο ζπληαθηηθήο 

δηαδηθαζίαο άθεζε ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» ζηελ εζληθή 

αληηπξνζσπεία. 

(ζη) Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ έρεη ε πξφλνηα ηεο «Κπβεξλήζεσο 

Δζληθήο Δλφηεηνο» λα απνθηήζεη ε ρψξα λέν ζχληαγκα ζηελ πεξίπησζε 

πνπ δε ζα νινθιεξψλνληαλ νη εξγαζίεο ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» 

εληφο ηεο ηξίκελεο πξνζεζκίαο. Γηα ηελ πεξίπησζε απηή, ε πληαθηηθή 

Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 1974 παξείρε ηελ εμνπζηνδφηεζε πξνο ηελ 

θπβέξλεζε, κεηά ηελ έθθξαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο εζληθήο 

αληηπξνζσπείαο πνπ ζα εθιεγφηαλ κε ηηο επηθείκελεο βνπιεπηηθέο 

εθινγέο, λα ππνβάιεη ην Κπβεξλεηηθφ ρέδην πληάγκαηνο γηα έγθξηζε 

ζε ειεχζεξν δεκνςήθηζκα, αθνχ, φκσο, ην πξνζάξκνδε πξνο ηηο 

δηαηάμεηο πνπ ζα είραλ ςεθηζηεί απφ ηελ «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» θαη 

χζηεξα απφ λνκνηερληθή επεμεξγαζία ηνπ φινπ ζρεδίνπ απφ ηελ 

Οινκέιεηα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

(δ) Ζ «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» πξνέβε, ρσξίο θαζπζηέξεζε, 

ζηελ πξνθήξπμε ησλ εζληθψλ εθινγψλ γηα αλάδεημε ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» θαη ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο θπβέξλεζεο, πνπ 

πξνήιζε απφ ηηο εθινγέο απηέο. Οη εθινγέο δηεμήρζεζαλ ζηηο 17 

Ννεκβξίνπ   θαη ην δεκνςήθηζκα ζηηο 8 Γεθεκβξίνπ 1974, ζχκθσλα κε 

ηνλ πξνγξακκαηηζκφ. 

 

δ. Βαζικά ζηοισεία ηηρ άζκηζηρ ηηρ πολιηικήρ εξοςζίαρ από ηην 

«Κςβέπνηζιν Εθνικήρ Ενόηηηορ» 

 

Πξνζεγγίδνληαο θαλείο ηα βαζηθά ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ηε 

δεχηεξε  απηή θάζε κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία, ηε θάζε άζθεζεο ηεο 

εμνπζίαο απφ ηελ «Κπβέξλεζηλ Δζληθήο Δλφηεηνο», παξαηεξεί ηα 

αθφινπζα: 

(α)  Ζ «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» ζπλέρηζε ηελ ηαθηηθή ηεο 

κεηξηνπάζεηαο απέλαληη ζην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο, πνπ είρε επηδείμεη θαη 

θαηά ην ρξφλν ηεο θαηάξξεπζήο ηνπ θαη πξνρψξεζε κεζνδηθά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο δεκνθξαηίαο. 

(β) Παξά ην γεγνλφο φηη εκθψιεπαλ ζην ζηξάηεπκα θίλδπλνη 

ππνηξνπήο πξαμηθνπεκαηηθήο ελέξγεηαο, ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο 

Δλφηεηνο» φρη κφλν δελ επέβαιε έθηαθηα κέηξα αζθάιεηαο, αιιά θαη ε 
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φιε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο  δε δηέθεξε θαζφινπ απφ δηαθπβέξλεζε 

ππφ δεκνθξαηηθφ ζχληαγκα.  

(γ) Βαζηθφ κέιεκα ηεο θπβέξλεζεο ήηαλ ε πιήξεο απνθαηάζηαζε 

ησλ ειεπζεξηψλ, ψζηε λα εμαζθαιηζζεί πιήξσο ε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηφζν ηεο επηινγήο απφ ην ιαφ ηεο κνξθήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, φζν θαη ηνπ λένπ ζπληάγκαηνο. ’ απηή ηελ πνιηηηθή, 

αζθαιψο, εληάζζεηαη θαη ε  λνκηκνπνίεζε ηνπ «Κνκκνπληζηηθνχ 

Κφκκαηνο Διιάδαο», πνπ ηνπ παξέζρε πιήξε ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο 

πνιηηηθήο δξάζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηηο επηθείκελεο βνπιεπηηθέο εθινγέο.  

Ζ δηαζθάιηζε πιήξνπο πνιηηηθήο ειεπζεξίαο απνηειεί ηε κεγαιύηεξε 

ζπκβνιή ηεο «Κπβεξλήζεσο Εζληθήο Ελόηεηνο» ζηε κεηαβνιή ηεο κνξθήο 

ηνπ πνιηηεύκαηνο θαη ζηνλ εθζπγρξνληζκό ηνπ Σπληάγκαηνο θαη γεληθά 

ζηνλ απεγθισβηζκό ηεο ρώξαο καο από ηε καθξνρξόληα ζπληαγκαηηθή 

θαζπζηέξεζε θαη πνιηηηθή ππαλάπηπμε.  

(δ) Ζ «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» ήζειε λα δηαζθαιίζεη 

πιήξσο ηελ ηαρεία νινθιήξσζε ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ θαη ηεο 

κεηάβαζεο ζην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, αθφκε θαη εηο βάξνο ηεο άλεζεο 

ησλ δηαδηθαζηψλ. 

(ε) Καη ηα ηξία παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο 

ρψξαο απφ ηελ «Κπβέξλεζηλ Δζληθήο Δλφηεηνο»: ε δηαθπβέξλεζε κε 

πιήξεηο ειεπζεξίεο, ε δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο έθθξαζεο ηεο ζέιεζεο 

ηνπ ιανχ θαη ε ηαρεία πξνζθπγή ζηε ιατθή εηπκεγνξία θαη ε ηαρεία 

νινθιήξσζε δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ ζπληάγκαηνο, απνηεινχλ 

θαη ηα βαζηθά πξαγκαηηθά  ζηνηρεία ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζήο 

ηεο σο de facto θπβέξλεζεο.  

(ζη) Ζ«Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» ήζειε λα θξαηήζεη –θαη 

θξάηεζε– ππφ ηνλ πνιηηηθφ ηεο έιεγρν ηε δηακφξθσζε ηεο ηδενινγηθν-

πνιηηηθήο βάζεο θαη  ηεο φιεο θπζηνγλσκίαο ηνπ λένπ πνιηηεχκαηνο θαη 

ηνπ λένπ πληάγκαηνο. πγθεθξηκέλα, βαζηθφ κέιεκά ηεο ήηαλ, ε 

θπζηνγλσκία ηνπ λένπ πληάγκαηνο λα είλαη επξχηαηα εθζπγρξνληζηηθή, 

γηα ηα ηφηε ζπληαγκαηηθά δεδνκέλα ηεο ρψξαο καο,  θαη λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηα θηιειεχζεξα πξφηππα αζηηθήο δεκνθξαηίαο ησλ 

πξνεγκέλσλ ρσξψλ ηεο δπηηθήο Δπξψπεο.  

(δ) Όπσο επηζεκάλζεθε ζηελ αξρή απηνχ ηνπ θεθαιαίνπ, ε 

«Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο», σο de facto θπβέξλεζε, είρε 

πξσηνγελή ζπληαθηηθή εμνπζία. Πξάγκαηη απηή θαζφξηζε πνιηηηθά ηε 

δηαδηθαζία, ην αληηθείκελν, ην βαζηθφ πεξηερφκελν θαη ηα φξηα άζθεζεο 

ηεο ζπληαθηηθήο εμνπζίαο, ηφζν σο πξνο ηελ επηινγή ηεο κνξθήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, φζν θαη σο πξνο ηε ζχληαμε θαη ηε θπζηνγλσκία ηνπ λένπ 

Καηαζηαηηθνχ Υάξηε. Πξέπεη λα ζεκεησζεί εδψ φηη ηνλ θαζνξηζηηθφ θαη 

απνθαζηζηηθφ ξφιν ράξαμεο, ηειηθήο δηακφξθσζεο θαη πξαγκάησζεο ηεο 

ζπληαθηηθήο απηήο πνιηηηθήο είρε ν Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, ν  

νπνίνο ζπγθέληξσλε  ηελ εκπηζηνζχλε θαη ηεο κεγάιεο πιεηνςεθίαο 
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ηφζν  ηνπ ιανχ, φπσο έδεημαλ νη εθινγέο,  φζν θαη ησλ δπλάκεσλ ηεο 

δπηηθήο Δπξψπεο. 

 

VI. Σρίηη θάζη,  η θάζη ηης ζσνηακηικής διαδικαζίας. 

 

1. H εκλογή ηηρ «Ε΄ Αναθευπηηικήρ Βοςλήρ» και η ανάδειξη ηηρ 

ππώηηρ κοινοβοςλεςηικήρ κςβέπνηζηρ  

 

α. Η ζύνθεζη ηηρ «Ε΄ Αναθευπηηικήρ Βοςλήρ» 

 

Με ηηο εθινγέο ηεο 17
εο

 Ννεκβξίνπ 1974 εθιέρηεθε ε «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» θαη ε πξψηε θνηλνβνπιεπηηθή θπβέξλεζε θαη 

έιεμε ην κεηαβαηηθφ θαζεζηψο ηεο «Κπβεξλήζεσο Δζληθήο Δλφηεηνο». 

Οη εθινγέο δηεμήρζεζαλ ζε θαζεζηψο πιήξνπο πνιηηηθήο ειεπζεξίαο θαη 

πιήξνπο ηζρχνο φισλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ πνπ εγγπάηαη έλα 

δεκνθξαηηθφ θξάηνο.  

Ο κεγάινο ληθεηήο ησλ εθινγψλ ήηαλ ην θφκκα ηεο «Νέαο 

Γεκνθξαηίαο»,  κε πξφεδξν ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή, ην νπνίν 

έιαβε ην 54,37% ηνπ ζπλφινπ ησλ ςήθσλ θαη απφ ηηο 300 έδξεο ηεο 

βνπιήο ηηο 220. Απφ ηα ινηπά θφκκαηα πνπ ζπγθξφηεζαλ ηελ «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή»: ε «Έλσζηο Κέληξνπ Νέεο Γπλάκεηο», κε 

πξφεδξν ηνλ Γεψξγην Μαχξν,  έιαβε πνζνζηφ ςήθσλ 20,42% θαη 60 

έδξεο, ην «Παλειιήλην νζηαιηζηηθφ Κφκκα», κε πξφεδξν ηνλ Αλδξέα 

Παπαλδξένπ, έιαβε πνζνζηφ 13,38% θαη 12 έδξεο θαη ε «Δλσκέλε 

Αξηζηεξά», κε πξφεδξν ηνλ Ζιία Ζιηνχ, έιαβε πνζνζηφ 9,47% θαη 8 

έδξεο. Ζ ηζρπξή πιεηνςεθία ηνπ θφκκαηνο «Νέα Γεκνθξαηία» 

εμαζθάιηζε ζην θφκκα απηφ θαη ζηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή πιήξε 

δπλαηφηεηα ρεηξηζκψλ γηα ηελ άζθεζε, θαη ζηε θάζε απηή,  ηεο ήδε 

ζρεδηαζκέλεο ζπληαθηηθήο πνιηηηθήο. 

Πξφεδξνο ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» εθιέρηεθε ν βνπιεπηήο 

Κνξηλζίαο Κσλζηαληίλνο Παπαθσλζηαληίλνπ. 

 

β. Η ζύνθεζη ηηρ ππώηηρ κοινοβοςλεςηικήρ κςβέπνηζηρ 

 

Ζ πξψηε θνηλνβνπιεπηηθή θπβέξλεζε, πνπ πξνήιζε απφ ηελ «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» θαη ππήξμε θπβέξλεζε ηεο πεξηφδνπ άζθεζεο ηεο 

ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο, νξθίζηεθε ζηηο 21 Ννεκβξίνπ 1974, ε δε  

ζχλζεζή ηεο είρε σο εμήο:  

Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, Πξσζππνπξγφο, Παλαγηψηεο 

Παπαιεγνχξαο, Τπνπξγφο πληνληζκνχ θαη Πξνγξακκαηηζκνχ, 

Γεψξγηνο Ράιιεο, Τπνπξγφο παξά ησλ Πξσζππνπξγψ, Γεκήηξηνο 

Μπίηζηνο, Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ, Δπάγγεινο-Αβέξσθ Σνζίηζαο, 

Τπνπξγφο Δζληθήο Ακχλεο, Κσλζηαληίλνο ηεθαλφπνπινο, Τπνπξγφο 
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Δζσηεξηθψλ, Κσλζηαληίλνο ηεθαλάθεο, Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο, φισλ 

Γθίθαο, Τπνπξγφο Γεκνζίαο Σάμεσο, Κσλζηαληίλνο Σξππάλεο, 

Τπνπξγφο Πνιηηηζκνχ θαη Δπηζηεκψλ, Παλαγηψηεο Εέπνο, Τπνπξγφο 

Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Δπάγγεινο Γεβιέηνγινπ, 

Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, Ηππνθξάηεο Ηνξδάλνγινπ, Τπνπξγφο Γεσξγίαο, 

Κσλζηαληίλνο Κνλνθάγνο, Τπνπξγφο Βηνκεραλίαο, Ησάλλεο Μπνχηνο, 

Τπνπξγφο Δκπνξίνπ, Κσλζηαληίλνο Λάζθαξεο, Τπνπξγφο 

Απαζρνιήζεσο, Βαζίιεηνο Γεξκεδήο, Τπνπξγφο Κνηλσληθψλ 

Τπεξεζηψλ, Υξηζηφθνξνο ηξάηνο, Τπνπξγφο Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

Γεψξγηνο Βνγηαηδήο, Τπνπξγφο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ, 

Αιέμαλδξνο Παπαδφγθνλαο, Τπνπξγφο Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο, Νηθφιανο 

Μάξηεο, Τπνπξγφο Βνξείνπ Διιάδνο, Γεψξγηνο Κνληνγεψξγεο, 

Τθππνπξγφο πληνληζκνχ θαη Πξνγξακκαηηζκνχ, Παλαγηψηεο 

Λακπξίαο, Τθππνπξγφο παξά ησ Πξσζππνπξγψ, Αρηιιεχο Καξακαλιήο, 

Τθππνπξγφο παξά ησλ Πξσζππνπξγψ, Ησάλλεο Βαξβηηζηψηεο, 

Τθππνπξγφο Δμσηεξηθψλ, Ησάλλεο Καηζαδήκαο Τθππνπξγφο Δζληθήο 

Ακχλεο, Γεκήηξηνο Μνάηζνο, Τθππνπξγφο Δζσηεξηθψλ, Γεκήηξηνο 

Δπξπγέλεο, Τθππνπξγφο Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

Υξπζφζηνκνο Καξαπηπέξεο, Τθππνπξγφο Δζληθήο Παηδείαο θαη 

Θξεζθεπκάησλ, Γεψξγηνο Ληαλφπνπινο, Τθππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, 

Αλδξέαο Εατκεο, Τθππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, Κιεφβνπινο Γηαλλνχζεο, 

πθππνπξγφο Γεσξγίαο, Γεκήηξηνο Καξατζθάθεο, Τθππνπξγφο 

Βηνκεραλίαο, Γεψξγηνο Παλαγησηφπνπινο, Τθππνπξγφο Δκπνξίνπ, 

Νηθφιανο Μπξηζήκεο, Τθππνπξγφο Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ, Κππξηαλφο 

Μπίξεο, Τθππνπξγφο Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη Παλνπξγηάο Παλνπξγηάο, 

Τθππνπξγφο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ. Μέρξη ηελ ςήθηζε θαη ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ λένπ πληάγκαηνο, ζηελ πξψηε απηή θνηλνβνπιεπηηθή 

θπβέξλεζε κεηά ηελ πηψζε ηεο δηθηαηνξίαο, επήιζαλ, κε 

αλαζρεκαηηζκνχο, νη αθφινπζεο κεηαβνιέο: απφ 12.1.1975, ν ππνπξγφο 

παξά ησ Πξσζππνπξγψ  Γεψξγηνο Ράιιεο θαη νη Τθππνπξγνί παξά ησ 

Πξσζππνπξγψ Παλαγηψηεο Λακπξίαο θαη Αρηιιεχο Καξακαλιήο, 

δηνξίζηεθαλ, κεηά απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ ζέζεψλ ηνπο «παξά ησ 

Πξσζππνπξγψ», ζε Τπνπξγφ Πξνεδξίαο Κπβεξλήζεσο θαη 

Τθππνπξγνχο Πξνεδξίαο Κπβεξλήζεσο, αληίζηνηρα· ζηηο 22.2.1975, 

δηνξίζηεθαλ νη: Ησάλλεο Μπνχηνο, Τπνπξγφο Αλαπιεξσηήο Τπνπξγνχ 

πληνληζκνχ θαη Πξνγξακκαηηζκνχ, Ησάλλεο Βαξβηηζηψηεο, Τπνπξγφο 

Δκπνξίνπ, Κσλζηαληίλνο Υξπζαλζφπνπινο, Τπνπξγφο Κνηλσληθψλ 

Τπεξεζηψλ θαη Αζαλάζηνο Σαιηαδνχξνο, Τθππνπξγφο Δζληθήο Παηδείαο 

θαη Θξεζθεπκάησλ· ζηηο 12.3.1975, ν Κσλζηαληίλνο ηαπξφπνπινο 

δηνξίζηεθε Τθππνπξγφο Δμσηεξηθψλ.  

 

2. Το δημοτήθιζμα για ηη μοπθή ηος πολιηεύμαηορ 
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Με ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα 804/22.11.1974 πξνθεξχρζεθε γηα ηηο 8 

Γεθεκβξίνπ 1974 ην δεκνςήθηζκα «δηα ηνλ θαζνξηζκφλ ηεο κνξθήο ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο ηεο Υψξαο», ελψ κε ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα 

805/28.11.1974 ξπζκίζηεθαλ νη ιεπηνκέξεηεο δηεμαγσγήο ηνπ. Σν 

εξψηεκα επηινγήο ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο ηέζεθε ζην ιαφ κε δχν 

ςεθνδέιηηα, απφ ηα νπνία ζην έλα αλαγξαθφηαλ ν φξνο 

«ΒΑΗΛΔΤΟΜΔΝΖ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ» θαη ζην άιιν «ΑΒΑΗΛΔΤΣΟ 

ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ». ηε ξχζκηζε ηεο δηαδηθαζίαο δηεμαγσγήο ηνπ 

δεκνςεθίζκαηνο πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

πνιηηψλ λα νξγαλψζνπλ ηελ  ειεχζεξε ππνζηήξημε ηεο επηινγήο ηεο κηαο 

ή ηεο άιιεο κνξθήο πνιηηεχκαηνο. Ζ πξφβιεςε απηή πξαγκαηνπνηήζεθε 

κε ηε δηνξγάλσζε δηαθφξσλ κέζσλ επηθνηλσληαθήο ππνζηήξημεο ησλ δχν 

κνξθψλ πνιηηεχκαηνο, πνπ θνξπθψζεθαλ κε δχν ηειενπηηθέο νκηιίεο, 

κία ηνπ ηέσο βαζηιηά Κσλζηαληίλνπ ππέξ ηεο βαζηιεπνκέλεο 

δεκνθξαηίαο θαη κία ηνπ θαζεγεηή Γηψξγνπ Κνπκάληνπ ππέξ ηεο 

αβαζίιεπηεο δεκνθξαηίαο.  

Με ην δεκνςήθηζκα ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ, ν ειιεληθφο ιαφο επέιεμε, 

κε πνζνζηφ 69,2%,  σο κνξθή πνιηηεχκαηνο  ηελ «αβαζίιεπηε 

δεκνθξαηία». 

Με ηελ επηινγή ηνπ ειιεληθνχ ιανχ έθιεηζε νξηζηηθά ε πιήξεο 

πνιηηηθψλ αλσκαιηψλ ηζηνξηθή παξέλζεζε ηεο εκθχηεπζεο ηεο 

κνλαξρίαο ζηελ Διιάδα, πνπ θξάηεζε πάλσ απφ 130 ρξφληα. Οη 

πξνδηθηαηνξηθνί πνιηηηθνί αγψλεο  θαη ε επηβνιή ηεο δηθηαηνξίαο 

δεκηνχξγεζαλ θαη ζθπξειάηεζαλ ηελ πνιηηηθή ζέιεζε, ελψ ε 

δηαζθάιηζε ησλ πνιηηηθψλ ειεπζεξηψλ απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο 

κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία έζηξσζε ην δξφκν γηα ηε κεγάιε απηή 

επηινγή ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. 

 

3. Η άζκηζη ηηρ ζςνηακηικήρ εξοςζίαρ από ηην «Ε΄ Αναθευπηηική 

Βοςλή»  

 

α. Η ποινική δίυξη ηυν εγκλημάηυν ηος ππαξικοπήμαηορ και ηηρ 

δικηαηοπίαρ 

 

Πξηλ πξνρσξήζνκε ζηελ εμέηαζε ηνπ θχξηνπ αληηθεηκέλνπ απηήο 

ηεο θάζεο, πξέπεη λα δνχκε έλα ζεκαληηθφ ηζηνξηθφ γεγνλφο πνπ 

νπζηαζηηθά κελ αλήθεη ζηε θάζε ηεο κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία, 

ηζηνξηθά, φκσο, θαηά ηελ θχξηα θαη ηειηθή θάζε ηνπ, έιαβε ρψξα κεηά 

ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ λένπ πνιηηεχκαηνο θαη θαηά ηε δηάξθεηα 

ιεηηνπξγίαο ηεο Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο. Πξφθεηηαη γηα ηελ πνηληθή 

δίσμε ησλ εγθιεκάησλ ηνπ πξαμηθνπήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 θαη 

ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο πνπ αθνινχζεζε. Πξέπεη, βεβαίσο, λα 

επηζεκαλζεί φηη ην δήηεκα ηεο δίσμεο ησλ εγθιεκάησλ απηψλ δελ ήηαλ 
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άκνηξν ζπληαγκαηηθήο ζεκαζίαο, αθνχ ζπλδεφηαλ – θαη ζπλδέζεθε – κε 

ηηο δηθαηνθξαηηθέο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, πνπ 

δηακφξθσλε ζπληαθηηθά ε Δ  ́Αλαζεσξεηηθή Βνπιή.    

Ζ θνηλνβνπιεπηηθή θπβέξλεζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή θαη ε 

«Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» είραλ λα αληηκεησπίζνπλ,  ζηελ θξίζηκε θαη 

ηειηθή ηνπ θάζε, ην ζεκαληηθφ θαη πνιηηηθά επαίζζεην δήηεκα ηεο 

αληηκεηψπηζεο ησλ  εγθιεκάησλ ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο. Ήηαλ δε 

πνιηηηθά θαη ζπληαγκαηηθά νξζφ ην φηη ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο 

Δλφηεηνο» δελ έζπεπζε, κε γξήγνξεο δηαδηθαζίεο, λα ζεκειηψζεη δηθαηηθά 

θαη λα νινθιεξψζεη ηε δίσμε ησλ ππεπζχλσλ, αιιά άθεζε ηελ θξίζηκε 

θαη θχξηα απηή θάζε ζηελ εμνπζία ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο θπβέξλεζεο 

θαη ηεο Δ  ́Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο πνπ είραλ, κε ηηο εζληθέο εθινγέο θαη 

ην δεκνςήθηζκα γηα ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο,  πιήξε θαη ζαθψο 

εθπεθξαζκέλε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε.   

Όπσο είδακε, ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο», έρνληαο σο αξρή 

ηε κεηξηνπάζεηα ράξηλ ηεο εηξεληθήο κεηάβαζεο  ζηε δεκνθξαηία, δελ 

εμαπέιπζε γεληθφ δησγκφ ησλ ζπλεξγαζζέλησλ κε ην θαζεζηψο, αιιά 

πεξηφξηζε  ηε δίσμε ζηνπο «πξσηαηηίνπο» ηεο θαηάιπζεο ηνπ 

πληάγκαηνο ηνπ 1952 θαη ζηνπο ζπκκεηφρνπο ηνπο. Αληίζεηα, ε 

δηθαηνινγεκέλε δεκνθξαηηθή ππεξεπαηζζεζία ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ 

πνιιαπιψλ ζπκάησλ ηνπ απηαξρηθνχ θαζεζηψηνο θαη ε βαζηά 

δεκνθξαηηθή επαηζζεζία ησλ επξχηεξσλ ζηξσκάησλ ηνπ ιανχ αμίσλαλ 

απζηεξή θαη ρσξίο εμαηξέζεηο δίσμε. Απφ ηελ πιεπξά ηεο κεηξηνπάζεηαο,  

δελ ππήξρε κφλν ε δηθαηνινγεκέλε αμίσζε γηα νκαιή θαη ρσξίο 

θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο κεηάβαζε ζηε δεκνθξαηία, αιιά επηπιένλ 

πξνβάιινληαλ δνιίσο απφ αθξαίνπο ζπληεξεηηθνχο θαη θίια 

πξνζθείκελνπο πξνο ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο θχθινπο λνκηθέο, δήζελ, 

ακθηζβεηήζεηο γηα ηηο ζπληαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο πνηληθήο δίσμεο ησλ 

ππεπζχλσλ ηεο δηθηαηνξίαο. Ζ θπβέξλεζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ 

Καξακαλιή, εκκέλνληαο  ζηελ αξρή ηεο κεηξηνπάζεηαο, πξνρψξεζε 

ρσξίο ηαιαληεχζεηο αθελφο ζηε λνκηθή  ζεκειίσζε θαη ζηελ πνιηηηθή 

εδξαίσζε ηεο πνηληθήο δίσμεο ησλ ζθεηεξηζηψλ ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, 

αθεηέξνπ ζηελ απζηεξή αληηκεηψπηζή ηνπο, ρσξίο λα παξαβηαζζνχλ νη 

αξρέο ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο δηθαίνπ.  

Με απηή ηελ πνιηηηθή γξακκή, ε «Δ  ́Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» έζεζε,  

κε ην Φήθηζκα Γ΄ ηεο 18 Ηαλνπαξίνπ 1975,  ηε δηθαηηθή βάζε 

ζεκειίσζεο ηεο πνηληθήο δίσμεο ησλ ππεπζχλσλ ηεο δηθηαηνξίαο, κε ηελ 

αθφινπζε δηαθήξπμε-δηάηαμε:  

 

«Ζ Δ  ́Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ 

Έρνληαο ππφςε: 

Σν απφ 19/24 Γεθεκβξίνπ Φήθηζκα απηήο «πεξί ςεθίζεσο θαη 

εθδφζεσο ςεθηζκάησλ ππφ ηεο Δ  ́Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο θ.ιπ. 
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Δθθξάδνπζα ηελ ζέιεζηλ ηνπ θπξηάξρνπ Λανχ, σο αχηε εμεδειψζε 

δηα ησλ ειεπζέξσλ εθινγψλ ηεο 17
εο

 Ννεκβξίνπ 1974, δηαπλενκέλε απφ 

απφιπηνλ ζεβαζκφλ πξνο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη αθιφλεηνλ 

πίζηηλ πξνο ηαο δεκνθξαηηθάο αξράο, εηο αο ν Διιεληθφο Λαφο ελέκεηλελ, 

απαξαζαιεχησο, κε ελδψζαο νπδ’ επί ζηηγκήλ εηο ηελ ηπξαλλίαλ,  

Γηαθεξχζζεη: 

Ζ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ ΓΗΚΑΗΧ ΟΤΓΔΠΟΣΔ ΚΑΣΔΛΤΘΖ 

 

Φεθίδεη: 

Άξζξνλ 1.- Σν ζηαζηαζηηθφλ θίλεκα ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967, έξγνλ 

νκάδνο αμησκαηηθψλ θαη ε εθ ηνχηνπ πξνειζνχζα θαηάζηαζηο κέρξη ηεο 

23
εο

 Ηνπιίνπ 1974, απεηέιεζελ πξαμηθφπεκα, δη’ νπ εζθνπείην ν 

ζθεηεξηζκφο ηεο εμνπζίαο θαη ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ Λανχ. 

Αη εμ απηνχ απνξξεχζαζαη Κπβεξλήζεηο ήζαλ Κπβεξλήζεηο βίαο.» 

 

Με ηελ ηζηνξηθή δηαθήξπμε «ε δεκνθξαηία δηθαίσ νπδέπνηε 

θαηειχζε», ε «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» εηζήγαγε σο βάζε ηνπ ζεηηθνχ 

καο δηθαίνπ  ηε ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ αξρή φηη δίθαην κε δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλν δελ θαηαιχεη ηε δεκνθξαηία. Απηφ είλαη ην βαζηθφ 

λφεκα ηεο δηαθήξπμεο. Με άιιεο ιέμεηο, ε «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή», 

κε πιήξε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε ε ίδηα, αξλνχκελε ηελ παιαηά 

απάλζξσπε ζέζε ηνπ λνκηθνχ ζεηηθηζκνχ φηη δίθαην είλαη θαη ην 

απηαξρηθφ δίθαην πνπ θαηαιχεη  ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηηο 

ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο, δηαθεξχζζεη απφ ζπληαθηηθή ζέζε φηη ε 

δεκνθξαηία δηθαηηθά δελ θαηαιχεηαη κε δίθαην απηαξρηθνχ θαζεζηψηνο 

εμνπζίαο. Έηζη, ε δηαθήξπμε απηή αλαθεξύζζεη ηε δεκνθξαηηθή αξρή σο 

ύπαηε αξρή λνκηκόηεηαο θαη λνκηκνπνίεζεο ηεο εμνπζίαο, πνπ απνηειεί 

ζεκειηώδεο ζηνηρείν ηνπ πνιηηηθνύ θαη δηθαηηθνύ πνιηηηζκνύ ηεο Επξώπεο. 

Ζ ζεκειηψδεο απηή αξρή δηθαίνπ θαη ν ραξαθηεξηζκφο απφ ηελ 

εζληθή αληηπξνζσπεία ηνπ θηλήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 σο 

ζηαζηαζηηθνχ θηλήκαηνο θαη  πξαμηθνπήκαηνο, πνπ ζθεηεξίζηεθε ηε 

ιατθή θπξηαξρία θαη εγθαζίδξπζε θαζεζηψο βίαο,  απνηέιεζαλ, ε αξρή σο 

ζεκέιην δηθαίνπ θαη ν ραξαθηεξηζκφο σο έζραηε θαηεγνξία, ηε δηθαηηθή 

βάζε  ηεο πνηληθήο δίσμεο ησλ θπξίσο ππεπζχλσλ.  

Σν Φήθηζκα Γ΄ πξνζδηφξηζε κε ζαθήλεηα ηνλ θχθιν ησλ  

«πξσηαηηίσλ» πνπ ζα δηψθνληαλ πνηληθψο: φζνη ηέιεζαλ ηα πνηληθά 

αδηθήκαηα, εθφζνλ άζθεζαλ, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 21 

Απξηιίνπ 1967 κέρξη ηηο 23 Ηνπιίνπ 1974,  έξγα κέινπο  ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, πθππνπξγνχ ή γεληθνχ γξακκαηέα, θαζψο θαη νη 

«ζπκκέηνρνί» ηνπο. Όξηζε, επίζεο, γηα ηελ αλάθξηζε φηη έρνπλ εθαξκνγή 

νη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο θαη γηα ηελ εθδίθαζε ησλ 

εγθιεκάησλ ην Πεληακειέο Δθεηείν Αζελψλ. 
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Ζ ζχλζεζε ηνπ Πεληακεινχο Δθεηείνπ, πνπ δίθαζε ηνπο θπξίσο 

ππεπζχλνπο ηνπ πξαμηθνπήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 θαη ηνπ 

δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο πνπ αθνινχζεζε, είρε σο εμήο: Ησάλλεο 

Νηεγηάλλεο, πξφεδξνο, κέιε: Παλαγηψηεο Λνγνζέηεο, Παλαγηψηεο 

Κσλζηαλαλφπνπινο, Ησάλλεο Γξίβαο θαη Γεψξγηνο Πιαγηαλάθνο, 

αλαπιεξσκαηηθά κέιε: Ζιίαο Γηαλλφπνπινο θαη Γεκήηξηνο Σδνχκαο,  

εηζαγγειείο: Κσλζηαληίλνο ηακάηεο θαη πχξνο Καλίληαο.  

Σν Πεληακειέο Δθεηείν Αζελψλ, κε ηελ ηζηνξηθή απφθαζε 

577/1975, επέβαιε ηηο πξνβιεπφκελεο πνηλέο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, 

επηκεηξψληαο ηηο ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο θαηά ηελ θξίζε ηνπ. Ζ 

απφθαζε ήηαλ πξάγκαηη ηζηνξηθή, φρη κφλν γηαηί είρε αληηθείκελν έλα 

ζεκαληηθφ γεγνλφο ηεο πνιηηηθήο καο ηζηνξίαο, αιιά θαη απφ ηελ άπνςε 

ηζηνξίαο ηνπ δηθαίνπ ζηε ρψξα καο. Ζ απφθαζε απηή, ζηεξηδφκελε θαη 

ζηελ επίζεο ηζηνξηθή εηζαγγειηθή πξφηαζε,  εθάξκνζε γηα πξψηε θνξά 

ηε δεκνθξαηηθή αξρή σο χπαηε αξρή λνκηκνπνίεζεο ηεο εμνπζίαο θαη 

λνκηκφηεηαο ηεο άζθεζήο ηεο, αλαγλσξίδνληαο ηελ ηζρχ ηεο θαη θαηά ην 

ρξφλν κε ηζρχνο δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλνπ ζπληάγκαηνο, κε βάζε 

πξαγκαηηθά ζηνηρεία έθθξαζεο ιατθήο βνχιεζεο.  Ζ απφθαζε επέβαιε 

ηξηο  ζαλαηηθέο πνηλέο (ζηνπο Παπαδφπνπιν, Μαθαξέδν θαη Παηηαθφ) 

θαη πνηλέο ηζφβηαο θαη πνιπεηνχο θάζεηξμεο. Ζ απφθαζε απηή 

επηθπξψζεθε αξγφηεξα απφ ηνλ Άξεην Πάγν,  κε ηελ απφθαζε 59/1976 

πνπ απέξξηςε ηελ αίηεζε αλαηξέζεσο ησλ θαηαδηθαζζέλησλ.   

Ζ ζαλαηηθή πνηλή ίζρπε ηφηε ζηε ρψξα καο, δελ είρε, φκσο, 

εθαξκνζηεί απφ πνιιά ρξφληα. Ζ ζηάζε ηεο θπβέξλεζεο ηνπ 

Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή, πνπ είρε απφ ην χληαγκα ηελ νπζηαζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο ράξεο, έδεημε κελ πλεχκα επξσπατθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ θαη εκκνλή ζηελ αξρή ηεο κεηξηνπάζεηαο θαηά ηε 

κεηάβαζε ζηε δεκνθξαηία, ρσξίο φκσο λα εγθαηαιείςεη ηελ 

απζηεξφηεηα ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θπξίσο ππεπζχλσλ γηα ηα 

εγθιήκαηα ηνπ πξαμηθνπήκαηνο ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967 θαη ηνπ 

δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο πνπ αθνινχζεζε. Έηζη, ακέζσο κεηά ηελ 

απφθαζε, ζηηο 23 Απγνχζηνπ 1975, ε Κπβέξλεζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ 

Καξακαλιή εμέδσζε ηελ αθφινπζε αλαθνίλσζε: 

«Δηο ηελ δεκνθξαηίαλ ε Γηθαηνζχλε είλαη αλεμάξηεηνο θαη 

ζπληαγκαηηθψο θαησρεηξσκέλε ιεηηνπξγία. Δηο ην Κξάηνο δηθαίνπ φκσο 

ην έξγνλ ηεο Γηθαηνζχλεο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ ηειηθήλ δηαδηθαζίαλ, 

ζπληαγκαηηθψο επίζεο θαησρεηξσκέλελ, ε νπνία επηηξέπεη ηνλ 

κεηξηαζκφλ ησλ πνηλψλ. Δηο ηελ ηειηθήλ απηήλ θάζηλ πξέπεη λα 

πξπηαλεχε πςειφλ αίζζεκα πνιηηηθήο επζχλεο. 

Γηα ηελ πξσταλ ηεο Γεπηέξαο  ζπλεθιήζε ην Τπνπξγηθφλ  

πκβνχιηνλ, ην νπνίνλ ζα εμεηάζε φια ηα αλαθχπηνληα, κεηά ηελ 

έθδνζηλ ηεο απνθάζεσο ζέκαηα.» 
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Με ηελ άκεζε απηή αληίδξαζε, ε θπβέξλεζε πξνδηέζεηε γηα ηε κε 

εθηέιεζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο. Πξάγκαηη, κεηέηξεςε ηηο ζαλαηηθέο 

πνηλέο ζε ηζφβηα θάζεηξμε. Δίλαη, φκσο, γλσζηή θαη ε παξνηκηψδεο 

δήισζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή: «φηαλ ιέκε ηζφβηα, ελλννχκελ 

ηζφβηα». Απηφ πξαθηηθά ίζρπζε.  

Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ην γεγνλφο φηη ηφζν ε θπβέξλεζε πνπ είρε 

ζηα ρέξηα ηεο ηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θαη ηελ φιε εθηειεζηηθή 

εμνπζία, φζν θαη  ε «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή», κε ηηο ξπζκίζεηο ηεο, 

επηδίσμαλ θαη θαηφξζσζαλ λα ζέζνπλ θαη λα θξαηήζνπλ  ηελ  πνηληθή 

δίσμε, ζε φια ηα ζηάδηά ηεο: ηεο αλάθξηζεο, ηεο εθδίθαζεο ησλ 

εγθιεκάησλ θαη ηεο εθηέιεζεο ησλ πνηλψλ,  ζηα πιαίζηα ηεο 

ζπληαγκαηηθήο θαη ηεο δηεζλνχο λνκηκφηεηαο θαη εηδηθφηεξα ζηα πιαίζηα  

ησλ αξρψλ ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ θαη ηνπ 

θξαηνπκέλνπ, θαζψο θαη ησλ αξρψλ ηεο δίθαηεο δίθεο. Με απηή ηε 

βαζηθή πνιηηηθή, ε θπβέξλεζε δελ πξνζέθπγε ζηε ζέζπηζε εηδηθνχ θαη 

έθηαθηνπ δηθαίνπ  πνπ ζα πξνέβιεπε λέα εηδηθά εγθιήκαηα, λέεο πνηλέο 

θαη έθηαθηα ή εηδηθά δηθαζηήξηα κε εηδηθέο δηαδηθαζίεο. Παξέκεηλε ζηα 

πνηληθά αδηθήκαηα θαη ζηηο πνηλέο ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ζηελ ηαθηηθή δηθαηνζχλε.  

 

β. Η ζςνηακηική διαδικαζία και η ολοκλήπυζή ηηρ 

 

Ζ «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» άζθεζε ην ζπληαθηηθφ ηεο έξγν 

ζχκθσλα κε ηηο βαζηθέο γξακκέο πνπ είρε θαζνξίζεη ε «Κπβέξλεζηο 

Δζληθήο Δλφηεηνο» θαη κε βάζε ηηο εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο, ζηηο νπνίεο 

πξνέβε ε ίδηα κε ζεηξά Φεθηζκάησλ. Με ηα Φεθίζκαηα απηά, δψδεθα 

ζπλνιηθά, εθηφο απφ ηε ζπληαθηηθή δηαδηθαζία, ξχζκηζε θαη δηάθνξα 

ζέκαηα κεηαβαηηθνχ θαη πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα, φπσο νη δηαθεξχμεηο 

θαη νη εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε  ηε δίσμε ησλ ππεπζχλσλ ησλ 

εγθιεκάησλ ηνπ πξαμηθνπήκαηνο θαη ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο, πνπ 

αλαπηχμακε ήδε πην πάλσ,  ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ  ηελ νξγάλσζε 

θαη ιεηηνπξγία ηεο Βνπιήο, ν θαζνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

πξνζσξηλνχ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ν πεξηνξηζκφο αηειεηψλ θαη 

άιισλ πξνλνκίσλ ησλ βνπιεπηψλ θαη ησλ ππνπξγψλ θ.ά. 

Με ην Γ΄ Φήθηζκα ηεο 24
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974, ζπζηήζεθε, θαη’ 

αλαινγία ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ ζηε Βνπιή, θνηλνβνπιεπηηθή 

επηηξνπή, πνπ νλνκάζζεθε «Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή ηνπ 

πληάγκαηνο 1975». Έξγν ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ  «ε επεμεξγαζία ηνπ 

θπβεξλεηηθνχ ζρεδίνπ πεξί αλαζεσξήζεσο ηνπ πξνζσξηλψο ηζρχνληνο 

πληάγκαηνο ηεο 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 1952, θαηά ηα εηο ηελ απφ 3/4 

Οθησβξίνπ 1974 πληαθηηθήλ Πξάμηλ νξηδφκελα, θαζ’ φιαο απηνχ ηαο 

δηαηάμεηο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζεκειησδψλ θαη ζπκθψλσο πξνο 

ηελ δηα ηνπ Γεκνςεθίζκαηνο ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974 εθθξαζζείζαλ 
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ζέιεζηλ ηνπ Διιεληθνχ Λανχ πεξί ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο σο 

αβαζηιεχηνπ Γεκνθξαηίαο». Αθνινχζσο ην Γ΄ Φήθηζκα φξηδε φηη ε 

Δπηηξνπή ζα δηακφξθσλε  «εηο εληαίνλ θείκελνλ ζρέδηνλ πληάγκαηνο, 

πεξηιακβάλνλ ηφζνλ ηαο αλαζεσξνπκέλαο φζνλ θαη ηαο κε 

αλαζεσξνπκέλαο δηαηάμεηο, σο θαη ηαο ηπρφλ λέαο ηνηαχηαο». Σέινο, 

επαλέιαβε, φπσο είρε ήδε νξίζεη ε πληαθηηθή Πξάμε ηεο 4
εο

 Οθησβξίνπ 

1974 (βι. πην πάλσ),  φηη βάζε ησλ εξγαζηψλ ηεο Δπηηξνπήο ζα 

απνηεινχζε ην θείκελν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κπβεξλεηηθνχ ρεδίνπ 

πληάγκαηνο.  

Ζ Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή  ηνπ πληάγκαηνο 1975, πνπ 

απνηέιεζε, απφ πιεπξάο νπζίαο θαη βάζνπο εξγαζηψλ, ην ζεκαληηθφηεξν 

φξγαλν ηεο ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο, ζπγθξνηήζεθε απφ ηνλ Πξφεδξν 

ηεο Βνπιήο ζηηο 2.1.1975, θαη’ αλαινγίαλ ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ,   

απφ 37 ηαθηηθά θαη 19 αλαπιεξσκαηηθά κέιε. Σαθηηθά κέιε νξίζζεζαλ, 

(α) απφ ηε «Νέα Γεκνθξαηία» νη: Ησάλλεο Βαξβηηζηψηεο, Γεκήηξηνο 

Βνπδνχξεο, Αζαλάζηνο Γεξβέλαγαο, Αξηζηείδεο Καιαηδάθνο, 

Αξηζηείδεο Καηζανχλεο, Δκκαλνπήι Κεθαινγηάλλεο, Θεκηζηνθιήο  

Κνλίηζαο, Βαζίιεηνο Κνληνγηαλλφπνπινο, Υαξαιάκπεο Μεζάξεο, 

Αζαλάζηνο Μίραο,  Λεσλίδαο Μπνπξληάο, Γεκήηξηνο Νηάληαο, Γεψξγηνο 

Παλαγησηφπνπινο,  Εήζεο Παπαιαδάξνπ, Γεκήηξηνο Παπαζπχξνπ, 

Κσλζηαληίλνο Παπαξξεγφπνπινο, Θενδ.-ηέθαλνο. ηεθαλφπνπινο, 

Αζαλάζηνο Σαιηαδνχξνο, Κσλζηαληίλνο Σξηθνχπεο, Κσλζηαληίλνο 

Σζάηζνο, Ησάλλεο Φηθηψξεο, Γεκήηξηνο Φξάγθνο, Γεκήηξηνο Υισξφο,  

Κσλζηαληίλνο Υξηζηφπνπινο θαη Κσλζηαληίλνο Υξπζαλζφπνπινο· (β) 

απφ ηελ «Έλσζε Κέληξνπ – Νέεο Γπλάκεηο» νη: Νηθφιανο Γαδήο, 

Αζαλάζηνο Καλειιφπνπινο, Γεψξγηνο-Αιέμαλδξνο Μαγθάθεο, Γεψξγηνο 

Β. Μαγθάθεο, Νηθφιανο Παπαπνιίηεο, Μηραήι ηεθαλίδεο θαη 

Γεκήηξηνο Σζάηζνο· (γ) απφ ην «Παλειιήλην νζηαιηζηηθφ Κίλεκα» νη : 

Απφζηνινο Καθιακάλεο, Ησάλλεο Κνπηζνρέξαο, θαη Ησάλλεο 

θνπιαξίθεο· (δ) απφ ηελ «Δλσκέλε Αξηζηεξά» νη: Ζιίαο Ζιηνχ θαη 

Γξεγφξεο Φαξάθνο. Αλαπιεξσκαηηθά κέιε νξίζζεζαλ (α) απφ ηε «λέα 

Γεκνθξαηία» νη: Αλδξέαο Αλδξηαλφπνπινο, Γεψξγηνο Αζηεξηάδεο, 

Θεκηζηνθιήο Βχδαο, Κσλζηαληίλνο Γφληηθαο, Θεφθηινο Εαθεηξφπνπινο, 

Υξήζηνο Κάθαξεο, Παληειήο Καινγηάλλεο, Γνχθαο Καινγήξνπ, 

Λάδαξνο Μηραήι, Ησάλλεο Μάξγαξεο, Παλαγηψηεο Νηθνιφπνπινο, 

Γεκήηξηνο Παπαδφπνπινο θαη Γεψξγηνο Ρνδίνπ· (β) απφ ηελ «Έλσζε 

Κέληξνπ – Νέεο Γπλάκεηο» νη: Νηθφιανο Αιαβάλνο, Θενράξεο Μαλαβήο, 

Ησάλλεο εξγάθεο θαη Αλαζηάζηνο ερηψηεο· (γ) απφ ην «Παλειιήλην 

νζηαιηζηηθφ Κίλεκα», ν Ησάλλεο Αιεπξάο θαη (δ) απφ ηελ «Δλσκέλε 

Αξηζηεξά» ν Λεσλίδαο Κχξθνο.  

Ζ Δπηηξνπή εμέιεμε απφ ηα κέιε ηεο: Πξφεδξν,  ηνλ βνπιεπηή 

Δπηθξαηείαο Κσλζηαληίλν Σζάηζν, Αληηπξφεδξν, ην βνπιεπηή 

Θεκηζηνθιή Κνλίηζα, Γεληθφ Γξακκαηέα, ην βνπιεπηή Γεκήηξην Υισξφ, 
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Γεληθφ Δηζεγεηή ηεο Πιεηνςεθίαο, ην βνπιεπηή Γεκήηξην Παπαζπχξνπ 

θαη Γεληθφ Δηζεγεηή ηεο Μεηνςεθίαο, ην βνπιεπηή Γεκήηξην Σζάηζν. Ζ 

Δπηηξνπή, γηα ηελ επηηάρπλζε ηνπ έξγνπ ηεο θαη κε βάζε εηδηθή 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ Γ  ́Φεθίζκαηνο ηεο 24
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974, ρσξίζηεθε 

ζε δχν «Τπνεπηηξνπέο ηεο επί ηνπ πληάγκαηνο 1975 Κνηλνβνπιεπηηθήο 

Δπηηξνπήο», ηελ Α΄ θαη ηε Β΄, ζηηο νπνίεο θαηέλεηκε ην ζπληαθηηθφ έξγν. 

ηελ Α΄ Τπνεπηηξνπή, κε Πξφεδξν ηνλ Αζαλάζην Σαιηαδνχξν,  

αλαηέζεθε ε επεμεξγαζία ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ νξγάλσζε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ησλ θξαηηθψλ εμνπζηψλ, θαη ζηε Β΄ 

Τπνεπηηξνπή, κε πξφεδξν ηνλ Αζαλάζην Μίρα, αλαηέζεθε ε επεμεξγαζία 

ησλ δηαηάμεσλ γηα ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα  θαη, απφ ην νξγαλσηηθφ 

κέξνο, ησλ δηαηάμεσλ γηα ηε Γηνίθεζε θαη ηελ Απηνδηνίθεζε. Οη δχν 

Τπνεπηηξνπέο επηηέιεζαλ ζεκαληηθφηαην, ζε έθηαζε, έξγν, πνπ δηέγξαθε 

πηα ζαθψο, θαη σο πξνο ηηο επηκέξνπο βαζηθέο ξπζκίζεηο,  ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ  ηνπ φινπ ζπληαθηηθνχ  έξγνπ. 

Ζ θπβέξλεζε, δηα ηνπ Τπνπξγνχ ηεο Γηθαηνζχλεο Κσλζηαληίλνπ 

ηεθαλάθε,  θαηέζεζε ην «Κπβεξλεηηθφ ρέδην πληάγκαηνο» ζηελ «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» ζηηο 7 Ηαλνπαξίνπ 1975.  Ζ Δπηηξνπή φθεηιε, 

ζχκθσλα κε ην Γ΄ Φήθηζκα ηεο 24
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974, λα πεξαηψζεη ην 

έξγν ηεο ζε 40 εκέξεο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηε πληαθηηθή Πξάμε ηεο 

4
εο

 Οθησβξίνπ 1974, ε «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» έπξεπε λα 

νινθιεξψζεη ην ζπληαθηηθφ ηεο έξγν εληφο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ 

θαηάζεζε ηνπ ρεδίνπ πληάγκαηνο. Οη πξνζεζκίεο απηέο ήηαλ άθξσο 

αζθπθηηθέο, θαηέζηε δε αδχλαηε ε ηήξεζή ηνπο. Έηζη,  ε Βνπιή - αθνχ 

ελ ησ κεηαμχ παξέηεηλε ηελ πξνζεζκία ησλ 40 εκεξψλ γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο - παξέηεηλε, κε 

ην Φήθηζκα Η΄ ηεο 11
εο

  Απξηιίνπ 1975, ηελ πξνζεζκία νινθιήξσζεο ηνπ 

φινπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ κέρξη ηελ 31
ε
 Ματνπ 1975, κε δπλαηφηεηα 

ηειηθήο παξάηαζεο κέρξη ηηο 10 Ηνπλίνπ, ε νπνία θαη έγηλε.  

Ζ Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή, ζε 25 πλεδξηάζεηο,  πεξάησζε ην 

έξγν ηεο θαη παξέδσζε ην ρέδην πληάγκαηνο ζηνλ Πξφεδξν ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» ζηηο 22 Μαξηίνπ 1975. Ζ Οινκέιεηα ηεο 

Βνπιήο άξρηζε ην ζπληαθηηθφ ηεο έξγν ζηηο 27 Μαξηίνπ 1975 θαη ην 

νινθιήξσζε ζηηο 7 Ηνπλίνπ 1975. Αθηέξσζε ζπλνιηθψο ηξηάληα πέληε 

πλεδξηάζεηο: κία γεληθήο ζπδήηεζεο ζπλεδξίαζε κεηά ηε θαηάζεζε ηνπ 

Κπβεξλεηηθνχ ρεδίνπ πληάγκαηνο θαη πξηλ απφ ηελ έλαξμε ησλ 

εξγαζηψλ ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο, ζηηο 8 Ηαλνπαξίνπ 1975 

(πλεδξ. ΗΓ΄), ηξηάληα ηξεηο ζπλεδξηάζεηο ( πλεδξ. Ξ΄-ΡΒ΄)  γηα ηε 

ζπδήηεζε θαη ςήθηζε θαη’ άξζξνλ ηνπ ζρεδίνπ ζπληάγκαηνο, θαη κία  

(πλεδξ. ΡΓ΄  ηεο 7
εο

 Ηνπλίνπ 1975) γηα ηε ζπδήηεζε θαη ςήθηζε ζην 

ζχλνιν. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, σο ζεκαληηθφ γεγνλφο ηεο 

ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο, ε απνρψξεζε, θαηά ηε πλεδξίαζε (θφπα) ηεο 
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21
εο

 Ματνπ 1975, ησλ θνκκάησλ ηεο Αληηπνιίηεπζεο απφ ηε Βνπιή, ηα 

νπνία δελ επαλήιζαλ πηα θαηά ηηο επφκελεο ζπλεδξηάζεηο ηεο 

ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ απνρψξεζε έιαβε ρψξα θαηά ηε ζπδήηεζε 

ηνπ άξζξνπ 32 ηνπ πληάγκαηνο, θαηά ηελ νπνία ε Αληηπνιίηεπζε 

δηαθψλεζε κε ηελ εκκνλή ηεο πκπνιίηεπζεο ζηε ζέζε φηη,  φηαλ 

θελσζεί ε ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο 

ζεηείαο ηνπ, εθιέγεηαη γηα πιήξε ζεηεία θαη φρη γηα ην ππφινηπν ηεο 

ζεηείαο, φπσο ππνζηήξηδε ε Αληηπνιίηεπζε. ην πιαίζην απηήο ηεο 

ζπδήηεζεο, νη αξρεγνί θαη εθπξφζσπνη ησλ θνκκάησλ ηεο 

Αληηπνιίηεπζεο έζεζαλ θαη ην επξχηεξν δήηεκα ησλ εμνπζηψλ ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ζηε ζπλέρεηα απνρψξεζαλ κε φινπο ηνπο 

βνπιεπηέο ησλ θνκκάησλ ηνπο. 

Μεηά ηελ ςήθηζε ηνπ ζρεδίνπ ζπληάγκαηνο θαη’ άξζξνλ, ζχκθσλα 

κε εηδηθή εμνπζηνδφηεζε ηνπ Γ΄ Φεθίζκαηνο ηεο 24 Γεθεκβξίνπ 1974, 

δφζεθε ην θείκελν ζηνλ Πξφεδξν ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο 

Κσλζηαληίλν Σζάηζν, ν νπνίνο είρε σο έξγν, κε ηε ζπλεξγαζία ησλ 

Γεληθψλ Δηζεγεηψλ θαη ησλ Πξνέδξσλ ησλ Τπνεπηηξνπψλ, λα θαηαηάμεη 

ζπζηεκαηηθά ηηο δηαηάμεηο ησλ ςεθηζζέλησλ άξζξσλ ζε εληαίν θείκελν,  

έρνληαο ηελ εμνπζία, φπνπ ρξεηαδφηαλ, λα κεηαβάιεη ηε ζεηξά ηνπο, λα 

ηηο ζπκπηχμεη, λα ηηο δηαηξέζεη ή θαη λα ηηο  αλαδηαηππψζεη θξαζηηθά. 

Μεηά ηελ ηειηθή απηή επεμεξγαζία ηνπ θεηκέλνπ ηνπ λένπ πληάγκαηνο, 

παξαδφζεθε ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο γηα ηελ ηειηθή ζπδήηεζε θαη 

ςήθηζε ζην ζχλνιν. 

ηηο 7 Ηνπλίνπ 1974, κε ηελ ςήθηζε ζην ζχλνιν ηνπ ζρεδίνπ 

ζπληάγκαηνο, νινθιεξψζεθε ην ζπληαθηηθφ έξγν ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο.  ηελ ςεθνθνξία έιαβαλ κέξνο 208 βνπιεπηέο 

ηνπ θφκκαηνο ηεο «Νέαο Γεκνθξαηίαο» θαη ςήθηζαλ  φινη  ππέξ ηνπ 

λένπ πληάγκαηνο.  

Με ην Φήθηζκα ΗΒ΄ ηεο 9εο Ηνπλίνπ 1975 «Πεξί ςεθίζεσο θαη 

ζέζεσο εηο ηζρχλ ηνπ λένπ πληάγκαηνο ηεο Υψξαο», ηέζεθε ζε ηζρχ ην 

χληαγκα, αθνχ ππνγξάθεθε απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο 

Βνπιήο» Κσλζηαληίλν Παπαθσλζηαληίλνπ θαη δεκνζηεχζεθε απφ ηνλ  

πξνζσξηλφ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα, 

πξνζππνγξαθφκελν απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή θαη 

ηα κέιε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Σν ελ ιφγσ Φήθηζκα φξηζε 

έλαξμε ηζρχνο ηνπ πληάγκαηνο ηελ 11
ε
 Ηνπλίνπ 1975. Με εηδηθή δηάηαμε 

ηνπ ηδίνπ Φεθίζκαηνο νξίζζεθε φηη έπαπε εθεμήο ε αλαζεσξεηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο θαη θαζίζηαην απιή Βνπιή.   

Ζ δεκνζίεπζε ηνπ πληάγκαηνο απνηειεί ηελ ηειηθή πξάμε θαη ην 

απνθνξχθσκα ηεο κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία απφ ηελ επηάρξνλε 

δηθηαηνξία ηεο 21
εο

 Απξηιίνπ 1967. 
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Β. ΣΟ ΤΝΣΑΓΜΑ ΣΟΤ 1975 

 

1. Γενικά για ηη ζημαζία και ηη θσζιογνωμία ηοσ σνηάγμαηος 

1975 

 

Σν χληαγκα 1975 εληάζζεηαη, αλακθίβνια, ζηνπο κεγάινπο 

ζηαζκνχο ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο. Αο ηνπο ζπκεζνχκε: πξώηνο 

ζηαζκόο,  ηα πληάγκαηα ηνπ Αγψλα,  κε ηα νπνία ν ειιεληθφο ιαφο, 

απηνδχλακνο θαη θπξίαξρνο, θαζφξηζε θαη ζπλέηαμε κφλνο ηνπ ην 

πνιίηεπκά ηνπ - είλαη ηα πληάγκαηα ηεο Α΄ Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηα 

νπνία,  κε θνξπθαίν πξφηππν ζπληαθηηθήο ηειεηφηεηαο  γηα νιφθιεξε ηελ 

Δπξψπε ην χληαγκα ηνπ 1827, απνηέιεζαλ, ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ 

ρψξν, ηελ πξσηνπνξία απνδνρήο θαη εθαξκνγήο ησλ αξρψλ θαη ησλ 

κεγάισλ δηαθεξχμεσλ ηεο ηζηνξίαο ηνπ αγγιηθνχ πνιηηεχκαηνο,  ηεο 

Ακεξηθαληθήο Αλεμαξηεζίαο θαη ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο   θαη 

ζπλέζεζαλ ηε ζεζκηθή ηαπηφηεηα  θαη βάζε ηεο νξηζηηθήο έληαμεο ηεο 

Διιάδαο ζηελ πνιηηηζκηθή νηθνγέλεηα ηεο Γχζεο· δεύηεξνο ζηαζκόο, ην 

χληαγκα ηεο ζπληαγκαηηθήο κνλαξρίαο ηνπ 1844, πνπ απνηέιεζε ηνλ 

θνξπθαίν ζεζκφ κεηάβαζεο απφ ηε βξαρχβηα ζηε ρψξα καο απφιπηε 

κνλαξρία ζηε δεκνθξαηία· ηξίηνο ζηαζκόο, ην χληαγκα ηεο 

βαζηιεπνκέλεο δεκνθξαηίαο ηνπ  1864, πνπ εγθαζίδξπζε ηε δεκνθξαηία 

ζηελ Διιάδα θαη έζεζε ηηο βάζεηο πάλσ ζηηο νπνίεο γελλήζεθε θαη 

αλαπηχρζεθε ε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία κε ηελ «αξρή ηεο 

δεδεισκέλεο», γηα λα εδξαησζεί αξγφηεξα νξηζηηθά, κε ηελ αλαζεψξεζε  

ηνπ 1911· ηέηαξηνο ζηαζκόο, ην χληαγκα ηεο Β΄ Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο 

ηνπ 1927, ην νπνίν ππήξμε έλα απφ ηα ηξία βξαρχβηα πληάγκαηα ηνπ 

Μεζνπνιέκνπ ( ηα άιια δχν: ην χληαγκα ηεο Βατκάξεο  ηνπ 1919 θαη 

ην χληαγκα ηεο Ηζπαλίαο ηνπ 1931) πνπ έζεζαλ ηηο ζχγρξνλεο 

δηαζηάζεηο θαη ηηο ζχγρξνλεο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο βάζεηο ηεο 

δεκνθξαηίαο, γηα λα θαηαιπζνχλ απφ ηε ιαίιαπα ηνπ θαζηζκνχ. Τν 

Σύληαγκα ηνπ 1975, ην Σύληαγκα ηεο Γ΄ Δεκνθξαηίαο, απνηειεί, ρσξίο 

ακθηβνιία, ηνλ πέκπην κεγάιν ζηαζκό ηεο ζπληαγκαηηθήο ηζηνξίαο ηεο 

λεόηεξεο Ειιάδαο. 

Ζ ζχληαμε ελφο λένπ θαηαζηαηηθνχ ράξηε ην 1975, κεηά απφ κηα 

καθξά πεξίνδν ζπληαγκαηηθήο θαζπζηέξεζεο θαη ζε κηα επνρή 

επξσπατθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, δελ ήηαλ θαζφινπ εχθνιε. ηε δπηηθή 

Δπξψπε είραλ επηηειεζζεί θνζκνγνληθέο εμειίμεηο ζην ρψξν ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ  δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ, ηηο νπνίεο 

νχηε θαλ είρε πιεξνθνξεζεί ε ειιεληθή πνιηηηθή θαη λνκηθή ζεσξία θαη 

πξάμε, ν ειιεληθφο ιαφο είρε πεξάζεη απφ πνιιψλ δεθαεηηψλ  

ηδενινγηθν-πνιηηηθέο αλαηαξαρέο θαη δηαξθείο πεξηνξηζκνχο  ησλ 

ειεπζεξηψλ ηνπ  θαη ην ηδενινγηθν-πνιηηηθφ θιίκα κεηά ηελ θαηάξξεπζε 

ηεο δηθηαηνξίαο είρε ηηο εμάξζεηο ησλ λέσλ ηνπ Μάε ηνπ ’68 ζηηο 
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επξσπατθέο ρψξεο. Δίλαη θαλεξφ φηη ε ειιεληθή ζπληαγκαηηθή παξάδνζε 

δελ κπνξνχζε λα πξνζθέξεη πνιιά πξάγκαηα, ψζηε λα απνηειέζεη 

νπζηαζηηθή πεγή ελφο λένπ ζπληάγκαηνο. Απηφ πνπ κπνξνχζε λα 

πξνζθέξεη ήηαλ κφλν νδπλεξέο εκπεηξίεο, ψζηε λα πξνβιεθζνχλ 

ζπληαγκαηηθνί θξαγκνί γηα ελδερφκελε επαλάιεςε. Έηζη, ην χληαγκα 

ηνπ 1952, πνπ επαλέθεξε ζε ηζρχ ε «Κπβέξλεζηο Δζληθήο Δλφηεηνο» θαη 

πξνβιήζεθε ηππηθά  σο «αλαζεσξνχκελν»,  νχηε απνηέιεζε νχηε 

κπνξνχζε λα απνηειέζεη πεγή ηνπ λένπ πληάγκαηνο. Οη νπζηαζηηθέο 

πεγέο έπξεπε λα αλαδεηεζνχλ ζηε ζπληαθηηθή πξάμε ηεο δπηηθήο 

Δπξψπεο. Βεβαίσο, ε δεκνθξαηηθή Δπξψπε ηνπ 1974 ήηαλ αθφκε 

ζπξξηθλσκέλε, αθνχ δχν ρψξεο ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηθνχ λφηνπ, ε 

Ηζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ 

ζπγγελέζηεξεο πξνο ηελ ειιεληθή πνιηηηθή λννηξνπία θαη 

πξαγκαηηθφηεηα ζπληαθηηθέο ηδέεο, ήηαλ αθφκε εγθισβηζκέλεο ζηηο 

θαζηζηηθέο δηθηαηνξίεο ηνπ Μεζνπνιέκνπ. Δίλαη βέβαην φηη ζα 

εκπινχηηδαλ ηε ζπληαθηηθή ζπδήηεζε ηεο «Δ  ́ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» 

είλαη, φκσο, ακθίβνιν αλ ζα επεξέαδαλ νπζηαζηηθά ην ζπληαθηηθφ ηεο 

έξγν. Ζ θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, πάλησο, πνπ θαζφξηζε ην 

πεξηερφκελν θαη ηε θπζηνγλσκία ηνπ λένπ πληάγκαηνο βξήθε, ηφζν γηα 

ην «Κπβεξλεηηθφλ ρέδηνλ πληάγκαηνο», πνπ απνηέιεζε ηε βάζε ησλ 

πξνπαξαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ, φζν θαη γηα ηε 

ζπληαθηηθή ζπδήηεζε ζηε Βνπιή, πινχζηα πεγή θηιειεχζεξνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα πληάγκαηα ηεο ηφηε δεκνθξαηηθήο Δπξψπεο.  

Δμεηάδνληαο ην χληαγκα 1975 απφ ηε ζθνπηά ησλ πεγψλ, είδακε 

φηη  ζπληάρζεθε κε βάζε  ην «Κπβεξλεηηθφλ ρέδηνλ πληάγκαηνο», πνπ 

θαηέζεζε ζηελ «Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή» ε θνηλνβνπιεπηηθή 

θπβέξλεζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή. Σν επίζεκν φξγαλν 

θαηάζεζήο ηνπ, ε θπβέξλεζε, δελ είλαη, βεβαίσο, θαη ν πξαγκαηηθφο 

ζπληάθηεο ηνπ ρεδίνπ. Γελ είλαη αθφκε ηζηνξηθψο γλσζηφ πνηα νκάδα 

πξνζψπσλ ή πνηα πξφζσπα ρσξηζηά ζπλέηαμαλ ην ρέδην. Δίλαη, 

σζηφζν, εκθαλήο ε  νπζηαζηηθή ζπκβνιή ζηε ζχληαμε ηνπ ρεδίνπ θαη 

ζην κεηέπεηηα ζπληαθηηθφ έξγν,  κέρξη ηελ νινθιήξσζή ηνπ, ηξηψλ 

πξνζσπηθνηήησλ: ηνπ Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή, πνπ ράξαζζε θαη 

πξνζδηφξηδε ηε ζπληαθηηθή πνιηηηθή θαη παξαθνινπζνχζε βήκα πξνο 

βήκα ηελ ηήξεζή ηεο, ηνπ Κσλζηαληίλνπ Τζάηζνπ, ηνπ νπνίνπ ε βαζηά 

λνκηθή παηδεία θαη νη θηινζνθηθέο θαηαβνιέο ηεο άζθεζαλ ζεκαληηθή 

επίδξαζε ζηελ απνδνρή θαη δηαηχπσζε ζεκειησδψλ αξρψλ θαη 

δηαηάμεσλ, θαη ηνπ Κσλζηαληίλνπ Παπαθσλζηαληίλνπ, ηνπ νπνίνπ νη 

πνιηηηθέο ηθαλφηεηεο θαη ε καθξά θνηλνβνπιεπηηθή πείξα  έπαημαλ 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ άζθεζε θαη 

ηε ιεηηνπξγία ησλ εμνπζηψλ ηνπ θξάηνπο. 

Χο βάζε ηνπ «Κπβεξλεηηθνχ ρεδίνπ πληάγκαηνο» παξνπζηάδεηαη 

ην χληαγκα 1952. Όπσο, φκσο, επηζεκάλακε πην πάλσ, ην χληαγκα 
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απηφ δελ κπνξνχζε, εθείλε ηελ επνρή λα απνηειέζεη  νπζηαζηηθή πεγή 

ελφο λένπ ζπληάγκαηνο. Σν χληαγκα 1952 επαλαηέζεθε ζε ηζρχ απφ ηελ 

«Κπβέξλεζηλ Δζληθήο Δλφηεηνο» θαη νξίζζεθε σο «αλαζεσξνχκελν» γηα 

ιφγνπο, φπσο είδακε,  πεξηζζφηεξν πνιηηηθήο παξά γηα ιφγνπο άληιεζεο 

απφ απηφ νπζηαζηηθψλ θαλφλσλ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. Ζ αδπλακία ηνπ 

λα απνηειέζεη πεγή λένπ ζπληάγκαηνο δελ νθεηιφηαλ κφλν ζηνλ, 

νπσζδήπνηε βαζηθφ ιφγν ηεο κεηαβνιήο ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο 

ζε «αβαζίιεπηε δεκνθξαηία»,  αιιά θαη ζην φηη ππήξμε ην πην 

αλαρξνληζηηθφ θείκελν θαηαζηαηηθνχ ράξηε πνπ ζπληάρζεθε ζηελ 

Δπξψπε κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν. Σν ελ ιφγσ χληαγκα, γέλλεκα 

κηαο ζθιεξήο γηα ηνλ ειιεληθφ ιαφ επνρήο, ηεο επνρήο ηνπ εκθπιίνπ 

πνιέκνπ,   δελ κπφξεζε λα απνθνκίζεη θακία απφ ηηο θαηαθηήζεηο πνπ 

έθακε ε αλζξσπφηεηα, κε ηε ζπληξηβή ηνπ εζληθνζνζηαιηζκνχ θαη ηνπ 

θαζηζκνχ,  ζην επίπεδν ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ησλ ειεπζεξηψλ 

θαη ησλ αξρψλ ηεο δεκνθξαηίαο. Απηφ είρε σο  ζπλέπεηα φηη νη Έιιελεο, 

απφ ηελ Απειεπζέξσζε κέρξη ηελ πηψζε ηεο δηθηαηνξίαο, ζηεξήζεθαλ 

ηελ απφιαπζε ησλ αγαζψλ απηψλ ηνπ λένπ δηθαηηθνχ πνιηηηζκνχ πνπ 

απφιαπαλ νη άιινη πνιίηεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο. Υαξαθηεξηζηηθφ απηνχ 

ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1952 είλαη φηη ε «Κπβέξλεζηο 

Δζληθήο Δλφηεηνο» δελ αξθέζζεθε ζηελ επαλαθνξά ηνπ ζε ηζρχ, αιιά, 

γηα λα δηαζθαιίζεη πιήξεηο ειεπζεξίεο γηα ηηο δηαδηθαζίεο ηεο κεηάβαζεο 

ζηε δεκνθξαηία, ην ζπκπιήξσζε κε πνιιέο λέεο δηαηάμεηο πληαθηηθψλ 

Πξάμεσλ. Οη δηαηάμεηο απηέο, πνπ πεξηειήθζεζαλ ηφζν ζην Κπβεξλεηηθφ 

ρέδην πληάγκαηνο, φζν  θαη αξγφηεξα ζην χληαγκα, έδεηρλαλ ηελ 

αλεπάξθεηα ηνπ πξνδηθηαηνξηθνχ πληάγκαηνο θαη, ζπγρξφλσο, ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ζπληαθηηθήο πνιηηηθήο πξνο ηηο λέεο εμειίμεηο ζην 

πεδίν ηεο δεκνθξαηίαο θαη  ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. 

Σν «Κπβεξλεηηθφλ ρέδηνλ πληάγκαηνο»  παξαζέηεη ζε πνιιέο 

δηαηάμεηο ηνπ ηελ πεγή πξνέιεπζήο ηνπο. Χζηφζν απαηηείηαη εηδηθή 

επηζηεκνληθή έξεπλα γηα ηε δηάγλσζε θαη δηαπίζησζε ηεο ηαπηφηεηαο 

φισλ ησλ πεγψλ ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ. Δθείλν πνπ πξνθχπηεη ζαθψο 

απφ ην «Κπβεξλεηηθφλ  ρέδηνλ» είλαη φηη ε θπβέξλεζε Κσλζηαληίλνπ 

Καξακαλιή, πξηλ θαη κεηά ηηο εθινγέο ηεο 17
εο

 Ννεκβξίνπ 1974, 

επέθεξε, κε πξνζζήθεο θαη ηξνπνπνηήζεηο,  ζνβαξέο θαη εθηεηακέλεο 

εθζπγρξνληζηηθέο κεηαβνιέο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο 1952. 

Αλ πξνζεγγίζεη θαλείο ηα πξαθηηθά ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ 

εξγαζηψλ ησλ Τπνεπηηξνπψλ, ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο Οινκέιεηαο ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» θαη ηα θείκελα ησλ ηξνπνινγηψλ πνπ 

ππνβιήζεθαλ, ζα δηαπηζηψζεη φηη ε πνηφηεηα ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ 

ήηαλ,  γεληθψο, απφ κέηξηα έσο ρακειή. Σνχην νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε 

ζπληαθηηθήο πείξαο θαη γλψζεο ηεο κεγάιεο πιεηνλφηεηαο ηνπ 

αληηπξνζσπεπηηθνχ ζψκαηνο. Οθείιεηαη, φκσο, θαη ζηελ έιιεηςε 

επηζηεκνληθήο επεμεξγαζίαο ησλ ζρεδίσλ ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ. Ζ 
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θάιπςε ηεο  έιιεηςεο απηήο, πέξα απφ ηελ πάγηα απνζηξνθή ησλ 

Διιήλσλ πνιηηηθψλ γηα θάζε επηζηεκνληθή ππνζηήξημε, δελ ήηαλ, ζηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε, δπλαηή ιφγσ ησλ αζθπθηηθψλ πξνζεζκηψλ 

νινθιήξσζεο ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ. Ηδηαίηεξα εκθαλήο ήηαλ ε έιιεηςε 

ζπληαθηηθήο πείξαο θαη γλψζεο ζην ρψξν ηεο αληηπνιίηεπζεο. Χζηφζν, 

απφ ηηο ηερληθέο, θπξίσο, αδπλακίεο ησλ πξνηάζεψλ ηεο δε ζπλάγεηαη φηη 

ε ζπκβνιή ηεο ήηαλ κηθξή. Αληίζεηα, κε ηελ πνιηηηθή ηεο ζηάζε, 

ζπλέβαιε νπζηαζηηθά ζην λα ππεξβεί ην έξγν ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο 

Βνπιήο» ηα ηδενινγηθά θαη πνιηηηθά φξηα ηνπ Κπβεξλεηηθνχ ρεδίνπ θαη 

λα θαηαζηεί πεξηζζφηεξν αληηπξνζσπεπηηθφ, φπσο πξέπεη λα είλαη έλα 

χληαγκα. εκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ηεο θπξίσο ζηε ζεζκηθή 

δηεχξπλζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ πνιηηεχκαηνο. Με απηά ηα δεδνκέλα, ε ζπληαθηηθή πνηφηεηα ηνπ 

έξγνπ ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο» ήηαλ πξντφλ θπξίσο ησλ ιίγσλ 

πξνζσπηθνηήησλ ηεο πιεηνςεθίαο πνπ είραλ ηε γλψζε θαη ηελ πείξα  γηα 

έλα ηέηνην έξγν. Καζνξηζηηθή ήηαλ ηδίσο, ηνπιάρηζηνλ φπσο πξνθχπηεη 

απφ ηα πξαθηηθά ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ, ε ζπκβνιή ηνπ 

Κσλζηαληίλνπ Σζάηζνπ, ν νπνίνο είρε ην βάξνο θαη ηελ επζχλε ζε 

ειάρηζην ρξφλν, απφ ηε ιήμε ηεο θαη’ άξζξνλ ςεθνθνξίαο κέρξη ηε  

ζπδήηεζε ζην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ζρεδίνπ ζπληάγκαηνο (2 έσο 7 

Ηνπλίνπ 1975),  έλα αζχληαθην θαη ρσξίο ζχζηεκα ζχλνιν δηαηάμεσλ λα 

ην δηακνξθψζεη ζε ζπζηεκαηηθφ θείκελν ζπληάγκαηνο, ζην θείκελν πνπ 

γλσξίδνκε σο χληαγκα ηνπ 1975. Σν έξγν ηνπ Κσλζηαληίλνπ Σζάηζνπ 

ήηαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ, γηαηί δελ πεξηνξηδφηαλ κφλν ζηε ζπζηεκαηηθή 

θαηάηαμε ησλ δηαηάμεσλ ησλ ςεθηζζέλησλ άξζξσλ, κε κεηαβνιή  ηεο 

ζεηξάο ηνπο,  ζε εληαίν θείκελν,  αιιά εθηεηλφηαλ θαη ζηελ ππνρξέσζε, 

φπνπ ρξεηαδφηαλ, λα ηηο ζπκπηχμεη, λα ηηο δηαηξέζεη ή θαη λα ηηο  

αλαδηαηππψζεη θξαζηηθά. Σν πφζν επξχ, ππεχζπλν θαη δχζθνιν ήηαλ 

απηφ ην έξγν, αληηιακβάλεηαη θαλείο αλ παξαβάιεη ην ζχλνιν ησλ 

άηερλα δηαηππσκέλσλ, ρσξίο ζχζηεκα δηαζθνξπηζκέλσλ θαη κε 

εηεξφθιεηα αληηθείκελα εληαγκέλσλ ζε άξζξα δηαηάμεσλ κε ην εληαίν 

θείκελν ηνπ πληάγκαηνο πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ.  

Σν χληαγκα 1975 είλαη πξντφλ επξσπατθνχ ζπληαθηηθνχ 

πλεχκαηνο. Δθθξάδεη πιήξσο ηελ επξσπατθή αληίιεςε γηα ην 

δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, ην θξάηνο, ηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο θαη ηα 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Θα κπνξνχζε θαλείο λα ππνγξακκίζεη ηα 

αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θπζηνγλσκίαο ηνπ απηήο: 

(α) Σν χληαγκα 1975 δηαπλέεηαη απφ ην πλεχκα ζπληαγκαηηθνχ 

εθζπγρξνληζκνχ, πνπ αλαδεηνχζαλ νη πνιηηηθέο δπλάκεηο πξηλ απφ ηη 

δηθηαηνξία  θαη πνπ επηθξάηεζε κε ηελ θαηάξξεπζή ηεο. Ο ηζηνξηθφο 

ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο ηεο κεηαπνιίηεπζεο, θάησ απφ ηελ πίεζε ησλ 

ηδενινγηθψλ θαη πνιηηηθψλ δπλάκεσλ πνπ επί δεθαεηίεο ήζαλ θηκσκέλεο 

θαη κε ηελ πηψζε ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο απειεπζεξψζεθαλ, δελ 
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κπνξνχζε παξά λα ραξάμεη ηε ζπληαθηηθή ηνπ πνιηηηθή κε νδεγφ ην 

ζχγρξνλν ηφηε επξσπατθφ πλεχκα ζπληάγκαηνο πνπ είρε δηαπιαζηεί κεηά 

ην  Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν θαη είρε αγλνεζεί απφ  ην ζπληαθηηθφ 

λνκνζέηε ηνπ 1952. Ο ζπληαγκαηηθφο εθζπγρξνληζκφο επεξέαζε ην 

ζπληαθηηθφ έξγν ζε φια ηα επίπεδα. Σην επίπεδν ηνπ πνιηηεύκαηνο, 

εδξαηψζεθε κηα πνιηηηθή δεκνθξαηία, κε ηελ θαηάξγεζε ηνπ  αζχκβαηνπ 

κε ηελ ειιεληθή παξάδνζε θαη αλαρξνληζηηθνχ ζεζκνχ ηεο κνλαξρίαο, ν 

νπνίνο πάλσ απφ έλαλ αηψλα ήηαλ πεγή αληηδεκνθξαηηθψλ επεκβάζεσλ 

θαη πνιηηηθψλ αλσκαιηψλ, θαζψο θαη κε ηελ αλάδεημε ηνπ ζεζκνχ ησλ  

πνιηηηθψλ θνκκάησλ ζε βαζηθφ ζηνηρείν ηεο δεκνθξαηίαο. Σην επίπεδν 

ησλ ζπληαγκαηηθώλ δηθαησκάησλ,  εηζήγαγε ηηο ζχγρξνλεο ζεκειηψδεηο 

εγγπήζεηο ηεο αμίαο θαη ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αλζξψπνπ, θαζψο θαη ηεο 

ειεπζεξίαο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο, κε θάιπςε φισλ ησλ 

εθθάλζεψλ ηεο. ην ίδην επίπεδν, εκπινπηίδνληαο ην ζχζηεκα ησλ 

εγγπήζεσλ ηνπ πξνζψπνπ, εγγπήζεθε, πξσηνπνξηαθά ηφηε ζηε δπηηθή 

Δπξψπε, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη εηζήγαγε θαηάινγν 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ.   

(β) Αθνινπζψληαο ην ζπληαγκαηηθφ πλεχκα πνπ επηθξαηνχζε ζηελ 

Δπξψπε απφ ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ, απφ ην νπνίν  

δηαπλένληαη θαη νη βαζηθέο δηεζλείο εγγπήζεηο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ, ην χληαγκα ηνπ 1975 είλαη αλζξσπνθεληξηθό.  Απηφ 

πξνθχπηεη ζαθψο απφ ηελ εηζαγσγή ησλ αγαζψλ ηεο αμίαο θαη ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αλζξψπνπ ζην αλψηαην επίπεδν εγγπήζεσλ, 

θαζηζηψληαο ηελ ππνρξέσζε ζεβαζκνχ θαη πξνζηαζίαο ηνπο  χπαηε αξρή 

λνκηκφηεηαο – ζε ζπλδπαζκφ πάληνηε κε ηε δεκνθξαηηθή αξρή. Ζ 

αλζξσπνθεληξηθή βάζε ηνπ πληάγκαηνο πξνθχπηεη, επίζεο, θαη απφ ην 

ζχζηεκα ησλ ειεπζεξηψλ, πνπ εληάζζεηαη ζε έλα επξχηεξν ζχζηεκα 

θνηλσληθήο δέζκεπζεο. Ζ αλζξσπνθεληξηθή απηή βάζε κεηαβάιιεη πηα 

ηελ αθεξεκέλε θαη ρσξίο αλζξψπηλν θαη θνηλσληθφ πεξηερφκελν έλλνηα 

ηνπ αηφκνπ ζε πξφζσπν θαη πξνζσπηθφηεηα κε αλζξψπηλν θαη θνηλσληθφ 

πεξηερφκελν. 

(γ) Σν χληαγκα 1975 παξέκεηλε βαζηθψο ζηηο αξρέο ηνπ πνιηηηθνχ 

θαη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, φπσο δηαπιάζηεθαλ κεηά ην Β΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν ζηελ Δπξψπε: ζπλδέεη ην θηιειεπζεξηζκφ κε ην 

θνηλσληθφ θξάηνο, ζέηνληαο ζε πξνηεξαηφηεηα  ηελ αμία ηνπ αλζξψπνπ 

θαη ηηο ειεπζεξίεο ηνπ πξνζψπνπ. Γελ πεξηέρεη αλνίγκαηα πξνο ζεζκνχο 

θαη αξρέο ζνζηαιηζηηθήο πξνέιεπζεο, φπσο, γηα παξάδεηγκα, ζε 

πεξηνξηζκέλε θιίκαθα, ην χληαγκα ηεο Ηηαιίαο ηνπ 1947, ή, ζε 

επξχηεξε θιίκαθα, ηα πξψηα κεηά ηελ πηψζε ησλ δηθηαηνξηψλ 

δεκνθξαηηθά   πληάγκαηα ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο. Αλ 

κειεηήζεη θαλείο ηα Πξαθηηθά ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ 

θαη ηηο πξνηάζεηο θαη ηξνπνινγίεο ηεο αληηπνιίηεπζεο, ζα δηαπηζηψζεη 

φηη ε θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία απέξξηπηε φιεο, ή ζρεδφλ φιεο, ηηο 
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πξνηάζεηο πνπ είραλ ζνζηαιηζηηθή θαηεχζπλζε ή, γεληθφηεξα, δε 

ζπκβηβάδνληαλ κε ηε ζπληαθηηθή πνιηηηθή ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ. ηηο 

ζπδεηήζεηο ηεο «Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο», θαζψο θαη ζηελ εθηφο 

βνπιήο πνιηηηθή θαη επηζηεκνληθή ζπδήηεζε, ε  θηιειεχζεξε απηή 

θαηεχζπλζε πξνθάιεζε έληνλε θξηηηθή κε ζνβαξά επηρεηξήκαηα. 

Άιισζηε, ε ηδενινγηθνπνιηηηθή θαη ζεσξεηηθή απηή ζπδήηεζε, παξά ηελ 

θπξίαξρε ζέζε ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ, ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα θαη ζα 

ζπλερίδεηαη, ζε παγθφζκηα θιίκαθα θαη κε πςειφ βαζκφ έληαζεο. 

Πξέπεη, πάλησο, λα ζεκεησζεί φηη ηα παξαπάλσ αλαθεξφκελα αλνίγκαηα 

νξηζκέλσλ πληαγκάησλ –πνπ ήηαλ πξντφλ θπξίσο ηζηνξηθψλ 

ζπγθπξηψλ– δελ είραλ ηελ αλακελφκελε πξαθηηθή εθαξκνγή ζηηο ρψξεο 

ηνπο,  ε δε πνιηηηθή θαη ε ζπληαγκαηηθή πξαγκαηηθφηεηα ζε νιφθιεξν ην 

επξσπατθφ ρψξν εθηπιίζζεηαη κέρξη ζήκεξα  ζηε γξακκή ζχλδεζεο ηνπ 

θηιειεπζεξηζκνχ κε ην θνηλσληθφ θξάηνο, κε πξνηεξαηφηεηα, πάληνηε, 

ηνπ πξψηνπ –ζην πλεχκα αθξηβψο πνπ είλαη ζπληεηαγκέλν ην χληαγκα 

1975. Ο γξάθσλ ηηο γξακκέο απηέο, παξά ηελ αληίζεζή ηνπ ζηε 

κνλφπιεπξε απηή λενιηκπεξαιηζηηθή θαηεχζπλζε φρη κφλν ηεο Δπξψπεο 

αιιά ηεο αλζξσπφηεηαο, ζεκεηψλεη φηη, απφ ηε ζθνπηά ηεο κέρξη ζήκεξα 

εμέιημεο, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 ήηαλ ηδενινγηθνπνιηηηθά 

δηνξαηηθφο. Ζ δηνξαηηθφηεηα απηή επηβεβαηψζεθε πνιηηηθά θαη ζην 

εζσηεξηθφ πεδίν ηεο ρψξαο καο, αθνχ ην χληαγκα, ζηα ηξηάληα, ζρεδφλ, 

ρξφληα πνπ πέξαζαλ απφ ηε ζέζπηζή, ππέζηε δχν αλαζεσξήζεηο, ρσξίο 

λα ζηγεί ν θηιειεχζεξνο πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ.  

(δ) Όζνλ αθνξά ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ην χληαγκα 1975 παξέκεηλε 

ζηηο αξρέο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο, φπσο δηαπιάζζεθε 

ηζηνξηθά ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε - πάλσ ζηηο παιαηέο βάζεηο ηνπ 

αγγιηθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ. χκθσλα κε απηή ηελ επξσπατθή 

παξάδνζε, θνξέαο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο είλαη ε θπβέξλεζε, ελψ ν 

πξφεδξνο ηεο δεκνθξαηίαο παξακέλεη, ρσξίο πνιηηηθέο εμνπζίεο, 

«ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο», κε ηελ έλλνηα πάληνηε θνξέα 

αξκνδηνηήησλ δηαδηθαζηηθήο παξέκβαζεο, πνπ πξνβιέπεη πεξηνξηζηηθά ην 

χληαγκα θαη πνπ εμππεξεηνχλ απνθιεηζηηθά ηε ζπλέρεηα ιεηηνπξγίαο 

ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ο ηζηνξηθφο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975, θάησ 

απφ ηηο πνιηηηθέο ζπγθπξίεο ηεο επνρήο,  πεξηέιαβε νξηζκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο κε ηδηαίηεξν πνιηηηθφ 

βάξνο. Οη αξκνδηφηεηεο απηέο, νη νπνίεο, φπσο είδακε, είραλ πξνθαιέζεη 

ηελ αληίδξαζε ηεο αληηπνιίηεπζεο κε απνρψξεζε απφ ηηο εξγαζίεο ηεο 

«Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο», θαηαξγήζεθαλ κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

1986.    

(ε) Οπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ πληάγκαηνο  1975 είλαη ν δηεζλήο θαη ν 

επξσπατθφο πξνζαλαηνιηζκφο. Ο πξνζαλαηνιηζκφο απηφο  πξνθχπηεη: (i) 

απφ ηε ζέζπηζε ηεο ζεκειηψδνπο δηαθήξπμεο φηη ε Διιάδα δεζκεχεηαη 

απφ ην δηεζλέο δίθαην θαη επηδηψθεη ηελ εηξήλε, ηε δηθαηνζχλε θαη ηελ 
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αλάπηπμε θηιηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ ιαψλ θαη ησλ θξαηψλ, (ii) απφ 

ηηο δηαηάμεηο επξσπατθήο ζπληαγκαηηθήο πξνέιεπζεο ή έκπλεπζεο πνπ 

αζξφσο εηζήγαγε ζηε ζπληαγκαηηθή καο ηάμε  θαη (iii) απφ ηηο δηαηάμεηο 

πνπ πεξηέιαβε,  ήδε απφ ηφηε, γηα λα αλνίμνπλ πνιχ αξγφηεξα ηηο 

ζπληαγκαηηθέο πχιεο πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Πξέπεη εδψ λα 

ζεκεησζεί φηη, ελψ ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα πληάγκαηα ηεο Δπξψπεο δελ 

είραλ ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε γηα ηελ παξαρψξεζε ησλ απαηηνχκελσλ 

θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ζηελ ηφηε ΔΟΚ θαη αλαγθάζζεθαλ ηελ 

ηειεπηαία ζηηγκή λα πξνβνχλ ζε αλαζεσξήζεηο ησλ πληαγκάησλ ηνπο, ε 

Διιάδα ηηο ζέζπηζε απφ ην 1975. Απηφ, αζθαιψο, νθείιεηαη ζην 

επξσθεληξηθφ θαη ζην επξχηεξα δηεζλνχο πξνζαλαηνιηζκνχ πλεχκα,  πνπ 

απνηεινχζαλ κφληκν ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο ζθέςεο θαη πξάμεο ηνπ 

Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή – πλεχκα πνπ αλαδεηθλχεηαη ήδε ζηελ 

Πξφηαζε Αλαζεσξήζεσο ηνπ 1963. 

 

II. Σο περιετόμενο ηοσ σνηάγμαηος 1975 

 

1.Γενική θεώπηζη 

 

Σν χληαγκα ηνπ 1975, φπσο είδε πνιιαπιψο επηζεκάλακε, ελψ 

έρεη αθεηεξία ην χληαγκα ηνπ 1952, είλαη λέν Σύληαγκα. Βεβαίσο, 

νξηζκέλα νξγαληθά θαη ιεηηνπξγηθά ζηνηρεία ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ 

πνιηηεχκαηνο –ειάρηζηα ζε πνζφηεηα θαη ζεκαζία– πνπ αλάγνληαλ ζε 

ζπγθεξαζκφ αξρψλ ηεο αζηηθήο επαλάζηαζεο θαη ησλ δνκψλ ηεο 

κνλαξρίαο θαη είραλ ελζσκαησζεί ζηα κνλαξρηθά πληάγκαηα, 

θιεξνλνκήζεθαλ απφ ηνλ ηειεπηαίν γφλν απηήο ηεο παξάδνζεο, ην 

χληαγκα 1952. Απηφ ζπλέβε, θαη κάιηζηα ζε κεγαιχηεξε έθηαζε, ζε 

πνιιά πληάγκαηα ησλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο. Σα ζηνηρεία απηά, φκσο,  

ζηε ζχγρξνλε ζπληαγκαηηθή πξαγκαηηθφηεηα, δελ έρνπλ πηα θακηά 

επίδξαζε, απαιείθνληαη δε πξννδεπηηθά απφ ηα ζπληαγκαηηθά θείκελα  

κε ηηο αλαζεσξήζεηο.  

Απηφ πνπ ραξαθηεξίδεη ην χληαγκα ηνπ 1975 φρη απιψο σο λέν, 

αιιά σο ζηαζκό ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο είλαη ην πεξηερφκελν 

θαη ην πλεχκα ησλ λέσλ δηαηάμεσλ πνπ πεξηέιαβε. Οη δηαηάμεηο απηέο, νη 

βαζηθφηεξεο απφ ηηο νπνίεο παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά πην θάησ, 

πεξηέιαβαλ αξρέο θαη αμίεο πνπ, ζε ζρέζε πάληνηε κε ηελ ηφηε πνιηηηθή 

θαη ζπληαγκαηηθή θαζπζηέξεζε ηεο ρψξαο καο,  απνηέιεζαλ ζεκαληηθό 

άικα πξνο ην ζχγρξνλν επξσπατθφ ζπληαγκαηηζκφ. 

Σππηθφ κελ, αιιά ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ πλεχκαηνο εθζπγρξνληζκνχ 

πνπ παξνπζηάδεη ην ζπληαθηηθφ έξγν ηνπ 1975 είλαη ε ζέζε έληαμεο ησλ 

χπαησλ αξρψλ θαη βάζεσλ ηνπ πληάγκαηνο ζην ζχζηεκα ησλ δηαηάμεψλ 

ηνπ. Όπσο είλαη γλσζηφ, φια ηα ειιεληθά πληάγκαηα, απφ ην χληαγκα 

ηεο 1
εο

 Δζληθήο πλειεχζεσο ηνπ 1822 κέρξη θαη ην χληαγκα ηνπ 1952, 
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κε εμαίξεζε ηα πληάγκαηα ηνπ 1925 θαη ηνπ 1926 πνπ ηέζεθαλ κελ ζε 

ηζρχ, αιιά ζηελ πξάμε δελ εθαξκφζζεθαλ, είραλ σο ελαξθηήξηεο 

δηαηάμεηο ηηο εγγπήζεηο ηεο επηθξαηνχζαο ζξεζθείαο ησλ Διιήλσλ.  Γηα 

πξψηε θνξά, ην χληαγκα 1975, κεηαζέηνληαο ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ 

επηθξαηνχζα ζξεζθεία θαη ηε ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία ζηα άξζξα 3 θαη 13 

αληίζηνηρα,  έζεζε επηθεθαιήο ησλ δηαηάμεψλ ηνπ, σο άξζξα 1 θαη 2, ηνλ 

θαζνξηζκφ ηνπ πνιηηεχκαηνο (άξζξν 1) θαη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο 

ειιεληθήο πνιηηείαο: ηελ αξρή ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

αμίαο ηνπ αλζξψπνπ (άξζξν 2 § 1) θαη ηελ αξρή εθαξκνγήο ησλ γεληθά 

αλαγλσξηζκέλσλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ αθνξνχλ ηελ 

εκπέδσζε ηεο εηξήλεο θαη ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηελ αλάπηπμε ησλ 

θηιηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ιαψλ θαη θξαηψλ (άξζξν 2 § 2).  

Ζ κεηάζεζε απηή δελ είλαη ρσξίο ζεκαζία. Σν ειιεληθφ θξάηνο ήηαλ 

θαη είλαη, απφ ηηο απαξρέο ηνπ Δζληθναπειεπζεξσηηθνχ Αγψλα,  

αδηαιείπησο θνζκηθό, ηα δηθαηηθά ηνπ ζεκέιηα θνζκηθά, νη αξρέο 

λνκηκνπνίεζεο θαη λνκηκόηεηαο όισλ ησλ εμνπζηώλ θνζκηθέο θαη ε 

απνζηνιή ηνπ θνζκηθή. Ζ πξφηαμε, ζπλεπψο, ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ 

«επηθξαηνχζα ζξεζθεία» δελ είρε λνκηθή ζεκαζία. Ήηαλ, φκσο, απφ 

ζπληαθηηθή άπνςε, αλαρξνληζηηθή θαη δεκηνπξγνχζε ζπρλά εζθαικέλεο 

ζθέςεηο θαη εξκελείεο, πνπ έζηγαλ θαη ζηξέβισλαλ ην αίζζεκα ηεο 

ζξεζθεπηηθήο ηζφηεηαο θαη ειεπζεξίαο ησλ αλζξψπσλ. Δίλαη, ζήκεξα, 

απηνλφεην γηα φινπο φηη νη φπνηεο ξπζκίζεηο, πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ 

εθθιεζηαζηηθή δηνίθεζε θαη ηε ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία, δελ είλαη εθείλεο 

πνπ έρνπλ ηελ πξνηεξαηφηεηα απέλαληη ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ θαη ηεο 

ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο. πλεπψο, ε κεηάζεζε απηή ήηαλ ηζηνξηθά, 

ζεκαζηνινγηθά θαη ζπζηεκαηηθά αλαγθαία, επηζεκαίλεη δε, καδί κε ηελ 

πιήξε ζξεζθεπηηθή ηζφηεηα θαη ειεπζεξία ησλ αλζξψπσλ πνπ δνπλ ή 

βξίζθνληαη πξνζσξηλά ζηελ Διιάδα, ηελ πιήξε θνζκηθφηεηα ηνπ 

θξάηνπο θαη ηνπ πληάγκαηνο. Με απηή ηε βάζε, νη κελ δηνηθεηηθέο 

εγγπήζεηο ηεο Οξζφδνμεο Δθθιεζίαο παξέκεηλαλ κελ ζην Α΄ Μέξνο ησλ 

«βαζηθψλ δηαηάμεσλ» ηνπ πληάγκαηνο,  κεηαηέζεθαλ, φκσο,  ζην άξζξν 

3, ελψ ε εγγπήζεηο ηεο ζξεζθεπηηθήο ειεπζεξίαο θαη ηζφηεηαο 

κεηαθέξζεθαλ ζην άξζξν 13 ηνπ πληάγκαηνο, ζην Β΄ Μέξνο ησλ 

δηαηάμεσλ, ησλ «αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ».   

 

2. Οι βαζικέρ καηηγοπίερ νέυν διαηάξευν 

Γηα ην ζρεκαηηζκφ κηαο γεληθήο εηθφλαο ηνπ λένπ πεξηερνκέλνπ ηνπ 

πληάγκαηνο 1975, αθνινπζείηαη, θαηά βάζε, ε δηάθξηζε ησλ δηαηάμεψλ 

ηνπ, φπσο ζπλήζσο παξνπζηάδεηαη ζηελ παξαδνζηαθή ζπληαγκαηηθή 

δηδαζθαιία θαη  ζεσξία θαη, θαηά βάζε, ζην ζχζηεκα ηεο ζπληαθηηθήο 

πξάμεο. Πξέπεη, πάλησο, λα επηζεκαλζεί φηη νη δηαθξίζεηο απηέο δελ 

απνηεινχλ ιεηηνπξγηθά ζηεγαλά νχηε ραξάζζνπλ αδηαπέξαζηα 
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νπζηαζηηθά φξηα. Γηαπιέθνληαη θαη αιιειεμαξηψληαη λνεκαηηθά, ψζηε 

λα ιεηηνπξγεί έλα εληαίν ζχζηεκα εγγπήζεσλ. Έηζη, νη εγγπήζεηο 

άζθεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο πξνυπνζέηνπλ ηηο εγγπήζεηο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ηηο εγγπήζεηο ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ππέξ ηνπ αλζξψπνπ 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ αξρψλ - θαη αληηζηξφθσο.  

Οη βαζηθέο θαηεγνξίεο δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο, νη νπνίεο 

ζεζπίζηεθαλ απφ ηελ Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, είλαη: (α) νη δηαηάμεηο 

πνπ απνηεινχλ ηηο βάζεηο ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο ή ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, (β) νη δηαηάμεηο βαζηθήο ξχζκηζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, (γ) νη δηαηάμεηο ησλ ζπληαγκαηηθψλ εγγπήζεσλ ζηε ζρέζε 

θξάηνπο θαη θνηλσλίαο,  (δ) νη δηαηάμεηο πνπ ζέηνπλ ηηο βάζεηο ησλ 

ζρέζεσλ ηεο Διιάδαο κε ηε δηεζλή θνηλφηεηα θαη ηελ ππεξεζληθή έλλνκε 

ηάμε θαη (ε) νη δηαηάμεηο βαζηθήο ξχζκηζεο ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ 

θξάηνπο,  

 

α. Η καηηγοπία ηυν ζςνηαγμαηικών βάζευν ηηρ ελληνικήρ πολιηείαρ 

 

Ζ νκάδα απηή πεξηιακβάλεη δχν θαηεγνξίεο δηαηάμεσλ ζεκειηψδνπο 

ζεκαζίαο γηα ην φιν πνιηηεηαθφ ζχζηεκα θαη απνηειεί ην ζπληαθηηθφ 

πεξηερφκελν ηνπ Α΄ Μέξνπο ηνπ πληάγκαηνο.  ηελ πξψηε θαηεγνξία 

αλήθνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 πνπ θαζνξίδνπλ ην πνιίηεπκα θαη ζηε 

δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ νη ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ άξζξνπ 2, ηηο 

νπνίεο ζα δνχκε πην θάησ. Καη νη δχν θαηεγνξίεο δηαηάμεσλ ζπληζηνχλ 

ηηο βάζεηο ηνπ πνιηηεηαθνχ θαη δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη απνηεινχλ ηηο 

χπαηεο αξρέο ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο. Οη  ζεκειηψδεηο απηέο 

δηαηάμεηο, πνπ ζπγθεληξψλνληαη ζηα δχν πξψηα άξζξα ηνπ πληάγκαηνο, 

απνηεινχλ ηε βαζχηεξε ηνκή πνπ πεξηέρεη ν Καηαζηαηηθφο Υάξηεο ηνπ 

1975.   

 

αα. Οη βάζεηο ηνπ πνιηηεύκαηνο 

Με βαζηθφ ζηνηρείν ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο πνπ επέιεμε ν 

ειιεληθφο ιαφο κε ην δεκνςήθηζκα ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974 θαη 

εηδηθφηεξα ηελ θνηλνβνπιεπηηθή αξρή, πνπ απνηειεί παξάδνζε ηεο 

ειιεληθήο θαη ηεο επξσπατθήο ζπληαγκαηηθήο ηζηνξίαο, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975  δηέπιαζε, ζην πξψην άξζξν, έλαλ αξηζηνηερληθφ, 

ιηηφ θαη πιήξε ζπληαγκαηηθφ νξηζκφ ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο:  

1. Σν πνιίηεπκα ηεο Διιάδνο είλαη Πξνεδξεπνκέλε 

Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία. 

2. Θεκέιηνλ ηνπ πνιηηεχκαηνο είλαη ε ιατθή θπξηαξρία. 

3. Άπαζαη αη εμνπζίαη πεγάδνπλ εθ ηνπ Λανχ θαη ππάξρνπλ ππέξ 

απηνχ θαη ηνπ Έζλνπο, αζθνχληαη δε θαζ’ νλ ηξφπνλ νξίδεη ην χληαγκα 
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Ο ζπληαγκαηηθφο απηφο νξηζκφο ηεο δεκνθξαηίαο είλαη έλαο απφ 

ηνπο αξηηφηεξνπο ηεο παγθφζκηαο ζπληαθηηθήο πξάμεο, ιηηφο θαη ρσξίο 

αλακείμεηο κε ζηνηρεία ηνπ θξάηνπο, φπσο θνηλσληθφ θξάηνο, θξάηνο 

δηθαίνπ, ζηνηρεία ηεο επηθξάηεηαο θ.ά. πνπ απαληνχλ, ζπλήζσο, ζηα 

ζπληάγκαηα. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975, κε ζχγρξνλε θαη 

αθξηβέζηεξε δηαηχπσζε ηνπ ελ ιφγσ νξηζκνχ, αθνινπζεί ηελ ειιεληθή 

ζπληαθηηθή παξάδνζε, πνπ έρεη ηελ θαηαγσγή ηεο ζηε Γαιιηθή 

Δπαλάζηαζε θαη αξρίδεη κε ην χληαγκα ηνπ 1827, ην νπνίν 

πξσηνπνξηαθά ηφηε πξνζδηφξηζε ηελ έλλνηα ηεο δεκνθξαηίαο. Σα 

ηέζζεξα βαζηθά ζηνηρεία απηνχ ηνπ νξηζκνχ είλαη: ε ιατθή θπξηαξρία (ή 

«θπξηαξρία ηνπ έζλνπο»), ν ιαφο (ή ην «έζλνο») σο πεγή φισλ ησλ 

εμνπζηψλ, ν ππέξ ηνπ ιανχ (ή ηνπ «έζλνπο») ππαξμηαθφο πξννξηζκφο  

(«χπαξμε») ησλ εμνπζηψλ θαη ε άζθεζή ηνπο «φπσο νξίδεη ην 

χληαγκα». Σα δχν πξψηα ζηνηρεία είλαη ηαπηφζεκα –ην δεχηεξν 

αλαιχεη ην πξψην.   Έρνπλ ηελ θαηαγσγή ηνπο ζηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε, 

απνηεινχλ θνηλφ θηήκα ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο θαη αλαθέξνληαη ζε 

φια ηα ειιεληθά δεκνθξαηηθά πληάγκαηα, απφ ην 1827 (ην νπνίν 

αλαθέξεη κφλν ην πξψην) κέρξη θαη ην ηζρχνλ χληαγκα –εθηφο απφ ην 

χληαγκα ηεο ζπληαγκαηηθήο κνλαξρίαο ηνπ 1844, δεδνκέλνπ φηη ζην 

πνιίηεπκα απηφ δελ ίζρπε πιήξεο ε ιατθή θπξηαξρία, αιιά ε θπξηαξρία 

ηνπ «έζλνπο» θαη ε θπξηαξρία ηνπ κνλάξρε. Σν ηξίην ζηνηρείν, ε ππέξ 

ηνπ ιανχ ξήηξα απνηεινχζε παλεπξσπατθή, αλ φρη παγθφζκηα, 

πξσηνπνξία ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1827 θαη ελζσκαηψλεη ηελ ππέξ ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ νπζηαζηηθή απνζηνιή ηνπ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο, 

νξζψο δε πεξηέιαβε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 σο ζεκειηψδεο 

ζηνηρείν ηνπ πνιηηεχκαηνο. Σν ηέηαξην ζηνηρείν, ε ζχκθσλα κε ην 

χληαγκα άζθεζε ησλ εμνπζηψλ,  ππνδειψλεη ηνλ απηνπεξηνξηζκφ, σο 

πξνο ηελ άζθεζε ησλ εμνπζηψλ,  ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο κε ζχληαγκα. 

πνπ απνηειεί παγθφζκην θηήκα ηνπ λεφηεξνπ δεκνθξαηηθνχ 

ζπληαγκαηηζκνχ. Πξέπεη, πάλησο, λα ζεκεησζεί φηη ην πξψην θαη 

ζεκειησδέζηεξν άξζξν ηνπ πληάγκαηνο απνηειεί, σο ζχλζεζε νξηζκνχ,  

παξά ηελ ηζηνξία ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ ηνπ, λέν ζπληαθηηθφ 

θαζνξηζκφ ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη εθθξάδεη κηα ζχγρξνλε θαη 

νινθιεξσκέλε ζεψξεζε  ηεο δεκνθξαηίαο. 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975 εηζήγαγε ην ζπληαθηηθφ λενινγηζκφ 

«Πξνεδξεπφκελε  Γεκνθξαηία», γηα λα δηαθξίλεη  ην ρσξίο πνιηηηθέο 

εμνπζίεο πξφεδξν ηεο δεκνθξαηίαο  ζην γλήζην θνηλνβνπιεπηηθφ 

πνιίηεπκα απφ ηνλ πξφεδξν ηεο δεκνθξαηίαο ηνπ πξνεδξηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ν νπνίνο ζπγθεληξψλεη φιεο ηηο πνιηηηθέο εμνπζίεο ηνπ 

πξσζππνπξγνχ. Ζ ρξεζηκνπνίεζε ηνπ λένπ απηνχ φξνπ 

«πξνεδξεπφκελε» αληί ηνπ παιαηνχ «πξνεδξηθή» απέβιεπε, αζθαιψο, 

θαη ζηνλ εθεζπραζκφ ηνπ ιανχ θαη ησλ ινηπψλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ φηη 
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νη εμαηξεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο, πνπ 

πξνηείλνληαλ θαη ηειηθψο ζεζπίζηεθαλ, δε ζπληζηνχζαλ κεηαβνιή ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ πνιηηεχκαηνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηνπ πξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο, φπσο είρε ζπκβεί κε ηελ επηβνιή ηεο 

ζπληαθηηθήο πνιηηηθήο ηνπ Νηε Γθσι ζηε Γαιιία. Πάλησο, ν 

ζπληαθηηθφο απηφο λενινγηζκφο ηνπ 1975 ήηαλ επηηπρήο. Γη’ απηφ θαη 

θαζηεξψζεθε πηα σο φξνο, αληίζηνηρνο ηνπ παιαηνχ «βαζηιεπνκέλε 

δεκνθξαηία», γηα ηε δηάθξηζε ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ αξρεγνχ ηνπ 

θξάηνπο κεηαμχ ηεο πξνεδξηθήο θαη ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο κνξθήο 

πνιηηεχκαηνο.  

 

ββ. Οη βάζεηο ησλ ζθνπώλ ηνπ θξάηνπο 

Οη ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ πεξηειήθζεζαλ ζην άξζξν 2 ηνπ 

πληάγκαηνο ζεζπίδνληαη γηα πξψηε θνξά ζε ειιεληθφ ζχληαγκα. Όπσο 

ήδε αλαθέξακε, είλαη: ε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

αμίαο ηνπ αλζξψπνπ (άξζξν 2 § 1) θαη νη αξρέο ηνπ ζεβαζκνχ ησλ γεληθά 

αλαγλσξηζκέλσλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ηεο επηδίσμεο ηεο 

εκπέδσζεο ηεο εηξήλεο, ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ θηιηθψλ 

ζρέζεσλ κεηαμχ ιαψλ θαη θξαηψλ (άξζξν 2 § 2). Οη ζεκειηψδεηο απηέο 

αξρέο απνηεινχλ, καδί κε ηε ξήηξα «ππέξ ηνπ ιανχ» ζην άξζξν 1 («φιεο 

νη εμνπζίεο ππάξρνπλ ππέξ ηνπ Λανχ»), ηηο νπζηαζηηθέο δηθαηηθέο βάζεηο 

ηεο απνζηνιήο θαη ησλ ζθνπψλ ηνπ θξάηνπο, θαζψο θαη ηηο χπαηεο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο.  

 

β. Η πύθμιζη και οι εγγςήζειρ λειηοςπγίαρ ηος πολιηεύμαηορ 

 

αα. Γεληθά 

ηε βάζε ηεο  λέαο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο, πνπ απνθάζηζε, ζε 

θαζεζηψο πιήξνπο ειεπζεξίαο, ν ειιεληθφο ιαφο κε ην δεκνςήθηζκα ηεο 

8
εο

 Γεθεκβξίνπ 1974, θαζψο θαη ζηηο άιιεο βάζεηο ηνπ πνιηηεχκαηνο, πνπ 

πεξηιακβάλεη ην πξψην άξζξν ηνπ πληάγκαηνο, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975 νηθνδφκεζε ην λέν πνιίηεπκα ηεο 

αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο. Λφγσ ηεο κεηαβνιήο ηεο κνξθήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, νιφθιεξν ην ζχζηεκα ξπζκίζεσλ θαη εγγπήζεσλ ηνπ 

πνιηηεχκαηνο πξέπεη λα ζεσξεζεί, ζην χληαγκα ηνπ 1975, λέν, αθφκε 

θαη σο πξνο ηηο δηαηάμεηο εθείλεο πνπ απαληνχλ θαη ζε πξνεγνχκελα 

ειιεληθά πληάγκαηα. Δδψ ζα πεξηνξηζηνχκε ζηελ αλαθνξά λέσλ 

δηαηάμεσλ πνπ ελέρνπλ ζεκειηψδεηο αξρέο ιεηηνπξγίαο ηεο 

αληηπξνζσπεπηηθήο θαη θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο.  

  

ββ. Η αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία θαη ν ζεζκόο ησλ πνιηηηθώλ 

θνκκάησλ  
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Ζ αληηπξνζσπεπηηθή δεκνθξαηία απνηειεί ζήκεξα ηε κνλαδηθή 

κνξθή δεκνθξαηίαο πνπ ηζρχεη ζε παγθφζκην επίπεδν. Μνξθή ακηγνχο 

άκεζεο δεκνθξαηίαο δελ πθίζηαηαη ζηελ πνιηηηθή πξάμε ηνπ ζχγρξνλνπ 

θφζκνπ. πλεπψο, ε αληηπξνζσπεπηηθή αξρή απνηειεί βάζε ηεο 

ζχγρξνλεο δεκνθξαηίαο, ε νπνία, σο απηνλφεηε,  δε δηαθεξχζζεηαη ξεηά 

ζην πξψην άξζξν ηνπ πληάγκαηνο. Θα απνηεινχζε, αζθαιψο, 

πιενλαζκφ ε δηαθήξπμή ηεο,  αθνχ πξνυπνηίζεηαη απφ ηνλ 

θνηλνβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα ηεο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο, πνπ ξεηά 

ζεζπίδεηαη, θαη ζπλάγεηαη άκεζα απφ ηελ φιε ξχζκηζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ.  

Βαζηθφ ζεζκφ ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο απνηειεί ν 

ζεζκφο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. Μεηά ηελ πάγηα ζησπή ησλ παιαηψλ 

ζπληαγκάησλ, πνπ θξάηεζε κέρξη ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν. Οη 

ζπληαθηηθνί λνκνζέηεο ηεο Δπξψπεο δηέγλσζαλ, κεηά ηνλ Πφιεκν, ηελ 

νπζηαζηηθή ζεκαζία ηνπ πνιηηηθνχ θφκκαηνο ζηε δεκνθξαηία θαη 

πεξηέιαβαλ βαζηθέο ξπζκίζεηο ηνπ ζεζκνχ. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 

1975, αθνινπζψληαο ηε λέα ζπληαθηηθή πξαθηηθή, πεξηέιαβε απηνηειή 

εγγχεζε θαη βαζηθή ξχζκηζε ηνπ ζεζκνχ. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε 

εγγχεζε ηεο ειεπζεξίαο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο φισλ ησλ πνιηηψλ λα 

ηδξχνπλ πνιηηηθά θφκκαηα θαη λα ζπκκεηέρνπλ ειεχζεξα ζε απηά.  Γηα 

ηελ επνρή εθείλε πξέπεη λα ζεσξεζεί πξσηνπνξηαθή ε αλαγλψξηζε ηεο 

πνιηηηθήο δξάζεο ησλ λέσλ, κε ηελ εγγχεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζπκκεηνρήο ηνπο ζηηο λενιαίεο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ.  

 

γγ. Αλάδεημε θαη ζπγθξόηεζε ηεο βνπιήο  

ηα βαζηθά γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο 

θεθάιαηα αλάδεημεο θαη ζπγθξφηεζεο ηεο βνπιήο, ζέζπηζεο θσιπκάησλ 

θαη αζπκβηβάζησλ, θαζψο θαη θαζνξηζκνχ δηθαησκάησλ, ππνρξεψζεσλ 

θαη αζπιηψλ ησλ βνπιεπηψλ, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 δελ 

επέθεξε κελ νπζηαζηηθέο ηνκέο. Γηαηεξψληαο ηελ παιαηά δνκή, απιψο 

εθζπγρξφληζε ζπληαθηηθά ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο κε ζπκπιεξψζεηο  θαη 

ζπζηεκαηηθέο αλαδηαηάμεηο.   

Χο λέεο ζεκαληηθνχ πεξηερνκέλνπ δηαηάμεηο πξέπεη λα αλαθεξζνχλ 

εδψ νη δηαηάμεηο πνπ ζεζπίδνπλ εγγπήζεηο δχν ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο 

αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο.   Ζ πξψηε εγγχεζε, αλ θαη απηνλφεηε 

ζήκεξα, ηφηε, θάησ απφ ηελ επίδξαζε πξνδηθηαηνξηθψλ εκπεηξηψλ, 

απνηεινχζε πνιηηηθφ αίηεκα. Αληηθείκελφ ηεο ε ζεκειηψδεο αξρή  ηεο 

ειεχζεξεο θαη αλφζεπηεο εθδήισζεο ηεο ιατθήο ζέιεζεο. Ζ ζρεηηθή 

δηάηαμε ην άξζξνπ 52 νξίδεη: «Ζ ειεπζέξα θαη αλφζεπηνο εθδήισζεο ηεο 

ιατθήο ζειήζεσο, σο έθθξαζηο ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, ηειεί ππφ ηελ 

εγγχεζηλ πάλησλ ησλ ιεηηνπξγψλ ηεο Πνιηηείαο», νίηηλεο ππνρξενχληαη 

λα δηαζθαιίδνπλ ηαχηελ εηο πάζαλ πεξίπησζηλ». εκαληηθή είλαη, επίζεο, 

θαη ε ξεηή δηαθήξπμε, ζην άξζξν 60, ηεο απιψο ζπλαγφκελεο ζην 
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χληαγκα ηνπ 1952  ζεκειηψδνπο αξρήο ηνπ απεξηφξηζηνπ δηθαηψκαηνο 

ηεο θαηά ζπλείδεζε γλψκεο  θαη ςήθνπ ησλ βνπιεπηψλ. Σέινο, ζηε 

ζπγθξφηεζε ηεο βνπιήο πξνζηέζεθε θαη ν ζεκαληηθφο ζεζκφο ησλ 

βνπιεπηψλ επηθξαηείαο, πνπ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα εηζφδνπ ζην 

αληηπξνζσπεπηηθφ ζψκα δηαθεθξηκέλσλ πξνζσπηθνηήησλ πνπ δε ζα 

ήζαλ πξφζπκνη λα απνδπζνχλ ζε πξνζσπηθφ πξνεθινγηθφ αγψλα. 

 

δδ. Σρέζεηο πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο κε ηε βνπιή θαη ηελ θπβέξλεζε 

 

Ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο έρνπλ νη 

δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ηηο ζρέζεηο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο κε ην 

αληηπξνζσπεπηηθφ ζψκα θαη ηελ θπβέξλεζε. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρνπλ 

δχν θαηεγνξίεο δηαηάμεσλ πνπ ζέζπηζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 

1975: νη δηαηάμεηο αλάδεημεο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θαη νη δηαηάμεηο 

πνπ νξίδνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ηειεπηαίνπ ζηηο ζρέζεηο ηνπ κε ηε 

βνπιή θαη ηελ θπβέξλεζε. 

 

α1. Αλάδεημε ηνπ αξρεγνύ ηνπ θξάηνπο. 

 

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 επέιεμε σο ηξφπν αλάδεημεο ηνπ 

πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο ηελ εθινγή απφ ηε βνπιή κε απμεκέλε 

πιεηνςεθία θαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ θαζίζηαηαη δπλαηή ε εθινγή κε ηηο 

νξηδφκελεο πιεηνςεθίεο, ζεζπίδεηαη πξνζθπγή ζε εθινγέο γηα αλάδεημε 

λένπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζψκαηνο γηα ηε ζπλέρηζε ηεο πξνζπάζεηαο 

εθινγήο κε απμεκέλε πιεηνςεθία θαη γηα ηελ ηειηθή εθινγή κε ζρεηηθή 

πιεηνςεθία.  

Ζ επηινγή ηεο εθινγήο απφ ηε βνπιή είλαη, θαηά ηε γλψκε κνπ, ε 

νξζφηεξε. Ζ αλάδεημε ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θνηλνβνπιεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο κε δεκνςήθηζκα, φπσο ππνζηεξίρζεθε απφ νξηζκέλεο 

πιεπξέο ηφηε θαη αξγφηεξα, λνζεχεη ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Όπσο 

είλαη γλσζηφ, ε βαζηθή επηηαγή ηεο  θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο είλαη ε 

απνθιεηζηηθή πνιηηηθή εμάξηεζε ηεο θπβέξλεζεο απφ ην 

αληηπξνζσπεπηηθφ ζψκα θαη ε ππαγσγή ηεο άζθεζεο ηεο θπβεξλεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα  πνιηηηθνχ ειέγρνπ απφ ηελ 

άκεζα λνκηκνπνηεκέλε απφ ην ιαφ ιατθή αληηπξνζσπία. Έηζη, ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο δηαζθαιίδεη ελφηεηα θαη 

άκεζε ιεηηνπξγηθή ζχλδεζε ηνπ ιανχ σο θνξέα ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, 

ησλ αληηπξνζψπσλ  ηνπ ιανχ σο νξγάλνπ άζθεζεο ηεο λνκνζεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο θαη ηεο θπβέξλεζεο, σο νξγάλνπ θαη σο ιεηηνπξγίαο. Ζ 

ελφηεηα απηή εμαζθαιίδεηαη ιφγσ ηεο κνλαδηθόηεηαο ηεο άκεζεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζψκαηνο κε ηελ 

άκεζε εθινγή ηνπ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα. ην πξνεδξηθφ 

ζχζηεκα, φπνπ ν ιαφο εθιέγεη άκεζα θαη ηα αληηπξνζσπεπηηθά ζψκαηα 
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θαη ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο θαη πξαγκαηηθφ θνξέα ηεο θπβεξλεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, ε πνιηηηθή ζπλνρή ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ 

πνιηηεχκαηνο δηαζπάηαη. Αλ θαη ζην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα 

δηαθπβέξλεζεο ζεζπηζηεί άκεζε εθινγή ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θαη 

ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζψκαηνο, ζα έρνκε δχν ζπληαγκαηηθά φξγαλα κε 

άκεζε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε, δχν φξγαλα πνπ ζα αληινχλ ηελ 

εμνπζία ηνπο άκεζα απφ ην ιαφ, κε ζπλέπεηα ηε δηάζπαζε ηεο πνιηηηθήο 

ιεηηνπξγίαο θαη εμνπζίαο. Απηφ δελ είλαη ζεσξεηηθή ππφζεζε. Έρεη 

πξαθηηθή ζεκαζία: ν άκεζα εθιεγφκελνο πξφεδξνο ηεο δεκνθξαηίαο, 

ζηεξηδφκελνο  ζε ρσξηζηά εθπεθξαζκέλε βνχιεζε ηνπ ιανχ θαη έρνληαο 

ην θχξνο ηεο άκεζεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, ζα απνηειεί, αθφκε 

θαη ρσξίο πνιηηηθέο αξκνδηφηεηεο, πφιν αληίπαιεο πνιηηηθήο δχλακεο 

ζηελ θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία ηεο θπβέξλεζεο θαη ηεο βνπιήο, κε 

απξφβιεπηεο ζπλέπεηεο θξίζεσλ.  

Όζνλ αθνξά ην εξηδφκελν δήηεκα, αλ ε εθινγή ηνπ πξνέδξνπ ηεο 

δεκνθξαηίαο είλαη νξζφηεξν λα νινθιεξψλεηαη ζε κηα βνπιή  ή λα 

πξνβιέπεηαη πξνζθπγή ζε εθινγέο, αλ δελ επηηπγράλεηαη επξχηεξε ηεο 

απιήο πιεηνςεθίαο ζπλαίλεζε, φπσο φξηζε ην χληαγκα ηνπ 1975, 

παξαηεξνχκε φηη νη δχν αλαζεσξήζεηο ηεο ηξηαθνληαεηίαο ηνπ  

Καηαζηαηηθνχ Υάξηε δελ έζημαλ ηελ αξρηθή επηινγή. Έρσ ηε γλψκε φηη 

ε ηζρχνπζα  επηινγή είλαη νξζή. Γηα ην θχξνο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο 

θαη ηνπ ζεζκνχ, πξέπεη λα ππάξρεη απφ ην χληαγκα  ε πνιηηηθή πίεζε ή 

ε δηθιείδα γηα επξχηεξε ηεο απιήο πιεηνςεθίαο ζπλαίλεζε. 

 

β1. Η ζπληαγκαηηθή ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Δεκνθξαηίαο. 

 

Ζ ζέζε ηνπ θιεξνλνκηθνχ ή αηξεηνχ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο ζηελ 

θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή 

αξρή. Παξαδνζηαθά, δε ζπκβηβάδεηαη κε ηελ ελ ιφγσ αξρή αξρεγφο ηνπ 

θξάηνπο κε πνιηηηθέο εμνπζίεο, νη νπνίεο ππεξβαίλνπλ ηα φξηα ησλ 

αξκνδηνηήησλ εθείλσλ πνπ πεξηνξίδνληαη ζε δηαδηθαζηηθνχ ραξαθηήξα 

παξεκβάζεηο γηα ηε ζπλέρηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ζ ζέζε 

απηή ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο πξνζδηνξίδεηαη, εηδηθφηεξα, κε ηηο 

αξκνδηφηεηεο πνπ θαζνξίδνπλ ηε ζρέζε ηνπ κε ηε βνπιή θαη ηελ 

θπβέξλεζε.   

Χο πξνο ηε ζέζε ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο απέλαληη ζηε βνπιή 

θαη ζηελ θπβέξλεζε,  ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 είρε επηιέμεη 

κηα ζέζε πνιηηηθήο ηζρχνο, παξέρνληάο ηνπ αξκνδηφηεηεο πνιηηηθήο 

παξέκβαζεο, νη νπνίεο, πξάγκαηη, ππεξέβαηλαλ ηα ζπλήζε φξηα 

αξκνδηνηήησλ ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο πνπ νξίδεη ε θνηλνβνπιεπηηθή 

αξρή ηνπ πνιηηεχκαηνο. Δίδακε πην πάλσ ηνπο, θαηά ηε γλψκε κνπ, 

ζπγθπξηαθνχο ιφγνπο, ζέζπηζεο απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ 
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αληίδξαζε απνρψξεζεο ηεο ηφηε αληηπνιίηεπζεο απφ ηηο εξγαζίεο ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο».  

Δίλαη πξνθαλέο φηη νη αξκνδηφηεηεο εθείλεο δηαζθάιηδαλ ζηνλ 

αξρεγφ ηνπ θξάηνπο ηε δπλαηφηεηα παξέκβαζεο ζε πεξίπησζε 

θαηαρξεζηηθήο άζθεζεο ηεο θπβεξλεηηθήο θαη ηεο λνκνζεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, ησλ δχν, δειαδή,  βαζηθψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο,  

θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ νπνηαζδήπνηε πνιηηηθήο πνπ ηπρφλ ζα 

ππνλφκεπε ζνβαξά ην βαζηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ επξσπατθνχ 

ζπληαγκαηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, πνπ εμέθξαδε ην χληαγκα.  Οη ελ 

ιφγσ αξκνδηφηεηεο δελ εθαξκφζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο βξαρείαο 

ηζρχνο ηνπο  απφ ηνπο δχν– κεηά ηνλ πξνζσξηλφ Πξφεδξν -  πξψηνπο 

Πξνέδξνπο ηεο Γεκνθξαηίαο, ηνλ Κσλζηαληίλν Καξακαλιή θαη ηνλ 

Κσλζηαληίλν Σζάηζν, πνπ ήζαλ: ν κελ πξψηνο  ν βαζηθφο εκπλεπζηήο, ν 

δε δεχηεξνο ν βαζηθφο ζπληάθηεο ηνπ πληάγκαηνο,  ε δε θαηάξγεζή 

ηνπο κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1986 επηβίσζε θαη ηεο δεχηεξεο 

αλαζεψξεζεο. Με βάζε ηα δχν απηά ηζηνξηθά δεδνκέλα, πξέπεη λα 

ζεσξεζεί  απνδεθηή απφ ηηο πνιηηηθέο δπλάκεηο ηεο ρψξαο ε θαηάξγεζή 

ηνπο θαη ην δήηεκα απηφ νξηζηηθά ιπκέλν.  

 

γ1. Άιιεο λέεο ξπζκίζεηο ησλ ζρέζεσλ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο θαη 

θπβέξλεζεο.  

 

Οη ινηπέο δηαηάμεηο πνπ ζέζπηζε ε Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή γηα ηε 

ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο κε ηε βνπιή θαη 

ηελ θπβέξλεζε απνηεινχλ ζπλήζεηο ξπζκίζεηο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο. Οξηζκέλεο απφ απηέο επηδηψθνπλ ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ κε βάζε ηα ζχγρξνλα επξσπατθά 

δεδνκέλα   θαη άιιεο απνηεινχλ πξντφλ εκπεηξηψλ ηεο ηφηε πξφζθαηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο καο ηζηνξίαο. Παξαδείγκαηα ηεο ηειεπηαίαο 

θαηεγνξίαο απνηεινχλ νη δηαηάμεηο πνπ ξεηά πεξηνξίδνπλ ηνλ πξφεδξν 

ηεο δεκνθξαηίαο, κεηά ηε δηελέξγεηα εθινγψλ, λα αλαζέζεη ην 

ζρεκαηηζκφ ή ηε δηεξεπλεηηθή εληνιή ζηνλ αξρεγό ηνπ θφκκαηνο πνπ 

ζπγθέληξσζε ηελ απφιπηε ή ηε ζρεηηθή, αληίζηνηρα, πιεηνςεθία ησλ 

εδξψλ ηνπ θφκκαηνο, θαζψο θαη νη δηαηάμεηο πνπ επηβάιινπλ ξεηά πηα ην 

δηνξηζκφ ησλ ππνπξγψλ πνπ πξνηείλεη ν πξσζππνπξγφο. Σα γεγνλφηα 

ησλ ζρεηηθψλ εκπεηξηψλ  είλαη γλσζηά.   

 

εε. Σρέζεηο θπβέξλεζεο θαη βνπιήο.  

 

Οη ξπζκίζεηο ησλ ζρέζεσλ θπβέξλεζεο θαη βνπιήο αθνξνχλ ηνλ 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο θαη ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο 

εκπηζηνζχλεο ηεο βνπιήο πξνο ηελ θπβέξλεζε.  Οη ελ ιφγσ ξπζκίζεηο 

είλαη ζπκπιεξσκαηηθέο ησλ παιαηψλ ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1952 θαη 
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θηλνχληαη ζηα πιαίζηα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, φπσο 

παξαδνζηαθά ιεηηνπξγεί ζηηο επξσπατθέο ρψξεο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο.  

Χο πξνο ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, ην χληαγκα 1975 πεξηέιαβε 

γηα πξψηε θνξά ξχζκηζε πνπ επηβάιιεη ηελ άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ ειέγρνπ 

ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ηελ εβδνκάδα. Νέεο είλαη θαη νη δηαηάμεηο πνπ 

πξνβιέπνπλ θαη ξπζκίδνπλ ηε ζχζηαζε εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ. Ζ 

ζχζηαζε ησλ ελ ιφγσ επηηξνπψλ απνθαζίδεηαη απφ ηελ πιεηνςεθία ηεο 

βνπιήο. Παξά ην εξκελεπηηθφ δήηεκα πνπ είρε δεκηνπξγεζεί θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980 θαη ην ζρεηηθφ πνιηηηθφ αίηεκα, ην δηθαίσκα 

ζχζηαζεο ησλ εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ λα δνζεί ζηε κεηνςεθία ηεο 

βνπιήο,   εμαθνινπζεί, θαη κεηά ηε δεχηεξε αλαζεψξεζε, λα παξακέλεη 

ζηελ πιεηνςεθία. Δίλαη πξνθαλέο φηη ηα κεγάια πνιηηηθά θφκκαηα 

επηζπκνχλ ε ιεηηνπξγία ηνπ ελ ιφγσ ζεζκνχ λα ειέγρεηαη απφ ηελ 

θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία. 

Χο πξνο ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηεο αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο 

βνπιήο, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 ελίζρπζε ηε ζέζε ηεο 

θπβέξλεζεο, δπζρεξαίλνληαο, κε αχμεζε ησλ απαηηνχκελσλ 

πιεηνςεθηψλ ή ππνγξαθψλ , θαζψο θαη κε δηαδηθαζηηθέο δηαηάμεηο,  ηελ 

άξζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηελ πξφηαζε δπζπηζηίαο απφ ηε βνπιή. Με 

απηέο ηηο δηαηάμεηο ελίζρπζε ηελ θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα θαη 

δπζρέξαλε ηελ πηψζε ηεο θπβέξλεζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο βνπιεπηηθήο 

πεξηφδνπ. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα απνηειεί 

γεληθή επηδίσμε ζηηο αλεπηπγκέλεο δεκνθξαηηθέο ρψξεο. 

  

ζηζη. Η εηζαγσγή ηνπ ζεζκνύ ηνπ δεκνςεθίζκαηνο  

 

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 εηζήγαγε, γηα πξψηε θνξά, ην 

ζεζκφ ηνπ δεκνςεθίζκαηνο (άξζξν 44 παξ. 2). Ο ζεζκφο απηφο άκεζεο 

δεκνθξαηίαο πξνβιέπεηαη ζε πνιιά ζχγρξνλα ζπληάγκαηα, ζπαλίσο, 

φκσο, εθαξκφδεηαη. Δμαίξεζε, φπσο είλαη γλσζηφ, απνηειεί ε Διβεηία, 

φπνπ ηζρχεη ξηδηθά δηαθνξεηηθή κνξθή πνιηηεχκαηνο απφ εθείλεο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ θαη ηνπ πξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο, ην δε δεκνςήθηζκα, 

ζε φιεο ηηο κνξθέο ηνπ, απνηειεί ζηαζεξή παξάδνζε ηνπ θαηά βάζηλ 

αληηπξνζσπεπηηθνχ ραξαθηήξα δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο ηεο ρψξαο 

απηήο.  

Σν δεκνςήθηζκα έρεη ρξεζηκνπνηεζεί ζπρλά απφ νινθιεξσηηθά θαη 

απηαξρηθά θαζεζηψηα γηα ηε λνκηκνπνίεζε ζεκαληηθψλ επηινγψλ ηνπο, 

γεγνλφο πνπ έρεη βιάςεη ηελ αμηνπηζηία ηνπ. βαζηθφο, φκσο, ιφγνο πνπ 

δελ απνιαχεη ακέξηζηεο εκπηζηνζχλεο – πνπ απνηειεί θαη ην ιφγν 

ρξεζηκνπνίεζήο ηνπ απφ απηαξρηθά θαζεζηψηα – είλαη φηη ν ιαφο, ρσξίο 

εηδηθή ελεκέξσζε, ζχξεηαη εχθνια ζε θαηεπζπλφκελν απνηέιεζκα. 

Μπνξεί λα έρεη αμηφπηζηα απνηειέζκαηα κφλν αλ πξνεγεζεί καθξά θαη 
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πιήξεο ελεκέξσζε ηνπ ιανχ γηα ην αληηθείκελν. Πην αμηφπηζην είλαη, ζε 

ζχγθξηζε κε ην εζληθφ,  ην ηνπηθφ δεκνςήθηζκα, φπνπ ππάξρεη 

ζαθέζηεξε ε γλψζε ηνπ αληηθεηκέλνπ.  

Σν χληαγκα ηνπ 1975 πεξηφξηδε ην δεκνςήθηζκα κφλν «επί 

θξηζίκσλ εζληθψλ ζεκάησλ», πεξηνξηζκφο πνπ δεκηνχξγεζε εξκελεπηηθή 

ακθηζβήηεζε. Σελ αξκνδηφηεηα πξνθήξπμεο δεκνςεθίζκαηνο  αλέζεηε 

ην χληαγκα απνθιεηζηηθά ζηνλ πξφεδξν ηεο δεκνθξαηίαο, πεξηέιαβε δε 

ηελ ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα ζε εθείλεο γηα ηηο νπνίεο δε ρξεηάδνληαλ ηελ 

πξνζππνγξαθή ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγνχ ή ηνπ πξσζππνπξγνχ. Απηφ, σο 

ζεκαληηθή απφθιηζε απφ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή αξρή ηνπ πνιηηεχκαηνο, 

απνηέιεζε αληηθείκελν ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 1986. Ζ η΄ Αλαζεσξεηηθή 

Βνπιή φρη απιψο δηαηήξεζε, αιιά δηεχξπλε ην ζεζκφ εθηφο απφ «ηα 

θξίζηκα εζληθά ζέκαηα»  θαη γηα «ςεθηζκέλα λνκνζρέδηα πνπ ξπζκίδνπλ 

ζνβαξφ δήηεκα, εμαηξψληαο ηα δεκνζηνλνκηθά λνκνζρέδηα θαη 

πεξηνξίδνληαο ηε δπλαηφηεηα ζε δχν πξνηάζεηο θαηά βνπιεπηηθή 

πεξίνδν. Ζ βαζηθή, φκσο,  κεηαβνιή πνπ επέθεξε ε αλαζεψξεζε ηνπ 

1986 είλαη φηη κεηέθεξε ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα πξνθήξπμε 

δεκνςεθίζκαηνο ζηε βνπιή, κεηά απφ πξφηαζε ηνπ ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ γηα ηα θξίζηκα εζληθά ζέκαηα θαη ησλ δχν πέκπησλ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ γηα ηα ςεθηζκέλα «θνηλσληθά» λνκνζρέδηα, 

θαζηζηψληαο έηζη ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο 

ηππηθή.  

Ο ζεζκφο ηνπ δεκνςεθίζκαηνο δελ έρεη ηχρεη εθαξκνγήο κέρξη 

ζήκεξα. Σα ειιεληθά πνιηηηθά θφκκαηα θαη νη Έιιελεο πνιηηηθνί έρνπλ 

έληνλα θνηλνβνπιεπηηθή λννηξνπία θαη δελ αξέζθνληαη ζε επηινγέο εθηφο 

ηνπ θνηλνβνπιίνπ ή κε ειεγρφκελεο απφ απηφ.  

 

δδ. Η ππνρξέσζε ηήξεζεο ηνπ Σπληάγκαηνο, ε δίσμε ηνπ ζθεηεξηζκνύ ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ην δηθαίσκα ηεο αληίζηαζεο. 

 

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 απνηχπσζε ζην αθξνηειεχηην 

άξζξν 120 ηνπ πληάγκαηνο θαηά ηνλ εληνλφηεξν ηξφπν ην πλεχκα πνπ 

θπξηαξρνχζε ηελ επνρή ηεο θαηάξξεπζεο ηεο δηθηαηνξίαο θαη ηεο 

κεηάβαζεο ζηε δεκνθξαηία - έλα πλεχκα πνπ ήηαλ πξντφλ πνιιψλ 

εκπεηξηψλ πξνζβνιήο ηεο αξρήο ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη θαηάθσξσλ 

παξαβηάζεσλ  ηνπ πληάγκαηνο. Σν πλεχκα δηαηχπσζε ζε ηξεηο βαζηθέο 

δηαθεξχμεηο: (α) ηε δηαθήξπμε ηνπ ζεβαζκνχ ηνπ πληάγκαηνο θαη ησλ 

λφκσλ πνπ είλαη ζχκθσλνη κε απηφ, (β) ηε δηαθήξπμε φηη ν ζθεηεξηζκφο 

ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξένπλ απφ απηή 

απνηειεί έγθιεκα, ην νπνίν δηψθεηαη κεηά ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο, νπφηε αξρίδεη θαη ν ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ, 

θαη (γ)  ε δηαθήξπμε ηεο αληίζηαζεο σο δηθαηψκαηνο θαη ππνρξέσζεο 

ησλ Διιήλσλ.  



 

 

 

50 

Οη παξαπάλσ δηαθεξχμεηο ηνπ άξζξνπ 120 ηνπ πληάγκαηνο, ελψ ζε 

πεξηφδνπο πνιηηηθψλ αλσκαιηψλ ζα είραλ ζεκαληηθή πξαθηηθή ζεκαζία, 

ζε πεξηφδνπο δηαξθνχο δεκνθξαηηθήο θαη ζπληαγκαηηθήο νκαιφηεηαο, 

φπσο ζήκεξα, ε πξαθηηθή ηνπο ζεκαζία είλαη κηθξή. Ζ κηθξή απηή 

πξαθηηθή ζεκαζία ζπλίζηαηαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπο σο εξκελεπηηθψλ 

αξρψλ γηα ηελ εξκελεία άιισλ δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο ή δηαηάμεσλ 

λφκνπ. Έρνπλ, φκσο, θαη κηα βαζηθή ζεκαζία: ην φηη απνηεινχλ 

εληζρχνπλ ην θχξνο ηνπ πληάγκαηνο, ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο 

θαη ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ζην φηη δηεπξχλνπλ θαη βαζαίλνπλ ην 

λφεκα ηεο ζπληαγκαηηθήο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο πέξα απφ 

ηα ζεηηθνχ δηθαίνπ ηππηθά φξηά ηεο.  

ηηο δηαθεξχμεηο απηέο ελίζρπζεο ηνπ πληάγκαηνο θαη ηεο ιατθήο 

θπξηαξρίαο πξέπεη λα πξνζηεζνχλ θαη νη αθφινπζεο δηαηάμεηο πνπ 

ζέζπηζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975: (α) ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 26 

§ 3, πνπ νξίδεη: «Ζ δηθαζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη ππφ ησλ δηθαζηεξίσλ, 

αη απνθάζεηο δε απηψλ εθηεινχληαη ελ νλφκαηη ηνπ Διιεληθνχ Λανχ»· 

(β) ε  δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 87 § 2, πνπ νξίδεη: «Οη δηθαζηαί θαηά ηελ 

άζθεζηλ ησλ θαζεθφλησλ ησλ ππφθεηληαη κφλνλ εηο ην χληαγκα θαη 

ηνπο λφκνπ, ελ νπδεκηά δε πεξηπηψζεη ππνρξενχληαη λα ζπκκνξθνχληαη 

πξνο δηαηάμεηο ηηζεκέλαο θαηά θαηάιπζηλ ηνπ πληάγκαηνο»· (γ) ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 103 § 1 εδ. α, πνπ νξίδεη: «Οη δεκφζηνη ππάιιεινη 

είλαη εθηειεζηαί ηεο ζειήζεσο ηνπ Κξάηνπο θαη ππεξεηνχλ ηνλ ιαφλ, 

νθείινληεο πίζηηλ εηο ην χληαγκα θαη αθνζίσζηλ εηο ηελ Παηξίδα». 

Απφ φιεο ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε 

ηειεπηαία παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 120, ε νπνία δηθαηνπνηεί ζε φιεο ηεο 

ηηο κνξθέο ηελ αληίζηαζε σο ζεκειηψδεο ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα θαη σο 

ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε θάζε Έιιελα πνιίηε. Σν 1975, 

φπσο θαη ζήκεξα, ε ξεηή ζπληαγκαηηθή αλαγλψξηζε ηεο αληίζηαζεο, 

παξά ηελ ηεξάζηηα δηεζλή βηβιηνγξαθία πάλσ ζην ζέκα απηφ, ζπάληδε 

δηεζλψο. ηελ Διιάδα, ε αληίζηαζε σο δηθαίσκα θαη ππνρξέσζε 

ζεζκνζεηείηαη γηα πξψηε θνξά ξεηά θαη κάιηζηα ζε φιεο ηεο ηηο κνξθέο: 

ηελ παζεηηθή, ηελ ελεξγεηηθή θαη ηελ επηζεηηθή ή επαλαζηαηηθή κνξθή 

αληίζηαζεο. πλεπψο, ε αθξνηειεχηηα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 120 ηνπ 

πληάγκαηνο πξέπεη λα ζεσξεζεί πξσηνπνξηαθή.  

Ζ αθξνηειεχηηα παξαγξαθνο  ηνπ άξζξνπ 120 ηνπ πληάγκαηνο 

1975 αληηθαηέζηεζε ην ηζηνξηθφ αθξνηειεχηην άξζξν 114 ηνπ 

πληάγκαηνο 1952, πνπ είρε θνξηηζζεί θαη αλαδεηρζεί πνιηηηθά κε ηνπο 

αγψλεο θαηά ησλ αληηζπληαγκαηηθψλ επεκβάζεσλ ησλ αλαθηφξσλ ζην 

πνιίηεπκα πξηλ απφ ηε δηθηαηνξία. Σν ελ ιφγσ άξζξν 114 επαλειάκβαλε 

ηελ παλνκνηφηππε δηάηαμε φισλ ησλ αθξνηειεχηησλ άξζξσλ ησλ 

πληαγκάησλ απφ ην 1844 πνπ φξηδε: «Ζ ηήξεζηο ηνπ παξφληνο 

πληάγκαηνο αθηεξνχηαη εηο ηνλ παηξησηηζκφλ ησλ Διιήλσλ». Σε 

δηάηαμε απηή, ζηελ νπνία ζεκειησλφηαλ, θαηά πάγηα εξκελεία, ην 
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δηθαίσκα ηνπιάρηζηνλ ηεο παζεηηθήο αληίζηαζεο θαηά ησλ παξαβηάζεσλ 

ηνπ πληάγκαηνο,  δηαηήξεζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 ζην 

άξζξν 120, αληηθαζηζηψληαο ην ξήκα «αθηεξνχηαη» κε ην ζαθέζηεξν 

«επαθίεηαη» θαη ζπκπιεξψλνληαο ηε δηάηαμε κε ηε ξεηή ζέζπηζε ηεο 

αληίζηαζεο «κε θάζε κέζν ελαληίνλ νπνηνπδήπνηε επηρεηξεί λα ην 

θαηαιχζεη (ην χληαγκα) κε ηε βία», σο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο θαη 

ζεκειηψδνπο ππνρξέσζεο  ησλ Διιήλσλ. Έηζη, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο 

ηνπ 1975 ζπλέδεζε ηε λέα δηεπξπκέλε αθξνηειεχηηα δηάηαμε  κε ηελ 

ηζηνξία ηεο. 

 

εε.  Οη δηαηάμεηο γηα ηελ αλαζεώξεζε ηνπ Σπληάγκαηνο 

Ζ ξχζκηζε γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ζπληάγκαηνο αλήθνπλ ζηελ χιε 

ξχζκηζεο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 δε 

κεηέβαιε ην ζχζηεκα θαη ηηο βαζηθέο γξακκέο δηαδηθαζίαο ηεο 

αλαζεψξεζεο. Παξέκεηλε ζην ζχζηεκα ησλ δχν βνπιψλ, ην νπνίν δε 

ζίγεθε νχηε απφ ηηο αλαζεσξήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ. Σν ζχζηεκα απηφ 

θαζηζηά ην χληαγκα ππεξβνιηθά απζηεξφ γηα ηε ζεκεξηλή πνιηηηθή θαη 

ζπληαγκαηηθή πξαγκαηηθφηεηα, πνπ εμειίζζνληαη κε κεγάιε ηαρχηεηα. 

Σν χληαγκα ηνπ  1975 απνζαθήληζε νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηεο 

ξχζκηζεο ηνπ πληάγκαηνο 1952, θπξίσο πξνζδηφξηζε ηηο κε 

αλαζεσξήζηκεο ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο, θαη πξφζζεζε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

πεληαεηίαο, πνπ πξέπεη, σο ειάρηζην φξην, λα κεζνιαβεί πξηλ απφ ηελ 

επφκελε αλαζεψξεζε. Ο πεξηνξηζκφο απηφο εθθξάδεη ηε βνχιεζε  ηνπ 

ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε λα δηαζθαιίζεη ηελ εδξαίσζε ηνπ λένπ 

πληάγκαηνο. 

 

γ. Θεμελιώδειρ απσέρ και θεμελιώδη δικαιώμαηα 

 

ηνλ ηνκέα ησλ εγγπήζεσλ ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ θαη ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, πνπ θαζνξίδνπλ ηε ζρέζε ηνπ θξάηνπο κε ηελ 

θνηλσλία θαη ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ζπγθεθξηκελνπνηνχλ 

ηελ «ππέξ ηνπ Λανχ» απνζηνιή ηνπ, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 

ζέζπηζε κηα ζεηξά λέσλ δηαηάμεσλ, νη νπνίεο, καδί θαη κε ηελ 

πξνεγνχκελε θαηεγνξία ησλ ζεκειησδψλ βάζεσλ ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, εληάζζνπλ νπζηαζηηθά ην ζπληαγκαηηθφ ζχζηεκα  ηεο 

ρψξαο καο ζην κεηαπνιεκηθφ ζπληαγκαηηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξψπεο.  

 

αα. Οη λέεο ζεκειηώδεηο αξρέο 

 

Σα παιαηφηεξα ειιεληθά πληάγκαηα, θπξίσο εθείλα ηεο κνλαξρηθήο 

παξάδνζεο, αθνινπζψληαο ηε ζπληαθηηθή ηερληθή ηνπ 19
νπ

 αηψλα, δελ 

πεξηείραλ δηαθεξχμεηο ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, αξρψλ πνπ 

απνηεινχλ ηε βάζε ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ ζπληαγκαηηθψλ  δηθαησκάησλ. 
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εκαληηθή ζπκβνιή ηνπ πληάγκαηνο 1975 ζηελ αλάπηπμε ηνπ 

ειιεληθνχ ζπληαγκαηηζκνχ απνηεινχλ νη δηαθεξχμεηο θαη εγγπήζεηο 

ζεκειησδψλ αξρψλ, θαηά ην παξάδεηγκα ησλ κεηαπνιεκηθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ ηεο Δπξψπεο. Οη αξρέο απηέο, εγγελείο ηεο 

ζχγρξνλεο δεκνθξαηίαο, έρνπλ κεγάιε ζεκαζία, γηαηί, σο βάζε ηνπ φινπ 

ζπζηήκαηνο ησλ εγγπήζεσλ, αθελφο απνηεινχλ  ηελ εξκελεπηηθή βάζε 

ησλ επηκέξνπο εγγπήζεσλ θαη αθεηέξνπ ηελ παξαπιεξσκαηηθή πεγή 

δηθαίνπ γηα ηελ πιήξσζε ησλ εγγπεηηθψλ θελψλ ηνπ πληάγκαηνο.  

Πέξα απφ ηηο παξαδνζηαθέο αξρέο ηεο ηζφηεηαο, ηεο ειεπζεξίαο θαη 

ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ, δηαθεξχζζνληαη,  γηα πξψηε θνξά ζηελ 

Διιάδα απφ ην χληαγκα ηνπ 1975, νη αθφινπζεο λέεο αξρέο πνπ 

δηαπιάζηεθαλ ζην πιαίζην ηνπ κεηαπνιεκηθνχ ζπληαγκαηηζκνχ ηεο 

Δπξψπεο: 

(α) Η αξρή ηνπ ζεβαζκνύ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ αλζξώπνπ 

(άξζξν 2§1), ηελ νπνία πεξηειάβακε ζηελ θαηεγνξία ησλ βάζεσλ ησλ 

ζθνπψλ ηνπ θξάηνπο (πην πάλσ, ππφ ζηνηρ. Γ ,́ ΗΗ, 2. α, β1). 

Ζ αξρή ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, 

ζηελ νπνία εκπεξηέρεηαη θαη ε ζηελφηεξε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αλζξψπνπ, απνηειεί, φπσο ήδε 

επηζεκάλζεθε, ηελ αλζξσπνθεληξηθή βάζε ηνπ πληάγκαηνο θαη, 

ηεξαξρηθά, ηελ θνξπθή ηνπ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ ξπζκίδεη ηε ζρέζε 

ηεο πνιηηεηαθήο εμνπζίαο κε ηελ θνηλσλία θαη ηνλ άλζξσπν. Ο ζεβαζκφο 

ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ δηθεξχζζεηαη γηα πξψηε θνξά ζε ειιεληθφ 

ζχληαγκα θαη επηηάζζεηαη σο «πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο». Ζ 

ελ ιφγσ αξρή δηαπιάζηεθε  αξρηθά ζην επίπεδν ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα 

λα αθνινπζήζεη ε έληαμή ηεο ζηα πξψηα ζπληαγκαηηθά θείκελα ηεο 

Δπξψπεο. Ήηαλ πξντφλ ησλ ζθιεξψλ εκπεηξηψλ ηνπ Β΄ Παγθφζκηνπ 

Πνιέκνπ θαη θπξίσο ησλ εγθιεκάησλ εμεπηειηζκνχ ηνπ αλζξψπνπ απφ 

ην θαζηζκφ θαη ηνλ εζληθνζνζηαιηζκφ. Πξσηνπφξν ζηελ πηνζέηεζε ηεο 

αξρήο ήηαλ ν «Θεκειηψδεο Νφκνο» ηεο Γεξκαλίαο ηνπ 1949, ην 

χληαγκα ηεο ρψξαο πνπ γλψξηζε ηελ πην απάλζξσπε παξαβίαζή ηεο. Σν 

άξζξν 1 απηνχ ηνπ πληάγκαηνο θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ είρε  σο πξφηππν 

ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975, δηεπξχλνληαο ηελ εγγχεζε –

πξνθαλψο κε ηε βνήζεηα ηεο θηινζνθηθήο ζθέςεο ηνπ Κσλζηαληίλνπ 

Σζάηζνπ– απφ ηελ έλλνηα ηεο αμηνπξέπεηαο ζηελ έλλνηα ηεο αμίαο ηνπ 

αλζξψπνπ. 

(β) Η αξρή ηεο ειεπζεξίαο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθόηεηαο, ε νπνία, 

ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ αξρή ζεβαζκνχ θαη πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ 

αλζξώπνπ, κε ηελ νπνία ζπλδέεηαη νπζηαζηηθά, πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

αξρή πξνζηαζίαο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. Παξά ην φηη ε αξρή απηή 

απνηειεί αλάπηπμε ηεο παιαηάο αξρήο ηεο ειεπζεξίαο, πνπ απνηεινχζε 

ζεκειηψδε αξρή ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο θαη φισλ ησλ πληαγκάησλ, 

αλαθέξεηαη εδψ σο «λέα» ιφγσ ησλ λέσλ δηαζηάζεσλ πνπ πεξηέρεη ε λέα 
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απηή δηαηχπσζε, ε νπνία έρεη πξφηππν εθείλε ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ 

Θεκειηψδνπο Νφκνπ. Ζ λέα δε απηή δηαηχπσζε δελ είλαη ηζηνξηθά 

ηπραία. Δλέρεη αθξηβψο ηηο δηαζηάζεηο εθείλεο ηεο ειεπζεξίαο σο αξρήο 

αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθόηεηαο πνπ ζπλεηδεηνπνηήζεθαλ θαη 

δηαπιάζηεθαλ ζηε κεηαπνιεκηθή δεκνθξαηηθή Δπξψπε. Πξνζδηνξηζηηθά 

ζηνηρεία ησλ λέσλ απηψλ δηαζηάζεσλ ηεο ειεπζεξίαο είλαη: (i) ε 

αλζξσπνθεληξηθή θαη θνηλσληθή έλλνηα ηεο πξνζσπηθόηεηαο, πνπ 

ππνθαζηζηά ηελ ιηκπεξαιηζηηθήο θαηαγσγήο θαη βάζεο ηνπ αηνκηζκνχ 

αθεξεκέλε έλλνηα ηνπ αηφκνπ θαη ππνδειψλεη ηνλ «θνηλσληθφ 

άλζξσπν», ην ζπγθεθξηκέλν άλζξσπν-κέινο ηεο θνηλσλίαο· (ii) ε επίζεο 

θνηλσληθή έλλνηα ηεο έιινγεο αλάπηπμεο θαη (iii) ε «ηξηαδηθή θνηλσληθή 

επηθύιαμε», πνπ πξνζδηνξίδεη ηα φξηα ηεο εγγχεζεο: ν ζεβαζκφο «ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ άιισλ», σο ζεκέιην ηεο θνηλσληθήο ελφηεηαο θαη 

ζπλνρήο θαη βάζε ησλ θνηλσληθψλ δεζκεχζεσλ,  «ην χληαγκα», σο 

βάζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ θαη ηνπ δηθαηνθξαηηθνχ ζπζηήκαηνο νξγάλσζεο 

ηεο θνηλσλίαο, θαη «ηα ρξεζηά ήζε», σο βάζε ησλ εζηθψλ αξρψλ θαη 

αμηψλ ηεο ηζηνξηθά ζπγθεθξηκέλεο θνηλσλίαο. 

(γ) Οη ζεκειηώδεηο  αξρέο πνπ δηέπνπλ ηηο ζρέζεηο ηεο Ειιάδαο κε ηε 

δηεζλή θνηλόηεηα. Οη αξρέο απηέο, γηα ηηο νπνίεο γίλεηαη ζε άιιε ζέζε 

ιφγνο [Γ, 2, δ], είλαη: (i) νη ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη 

δηθαηνζχλεο, θαζψο θαη ηεο αλάπηπμεο θηιηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ 

ιαψλ θαη ησλ θξαηψλ (άξζξν 2 § 2) , (ii) ε αξρή ηνπ  ζεβαζκνχ ησλ 

γεληθψο αλαγλσξηζκέλσλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ (άξζξα 2 § 2 θαη 

28 § 1) θαη (iii) Ζ αλαγλψξηζε θαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ (άξζξν 25 §§ 1 θαη 2).  

(δ) Η ζεκειηώδεο αξρή ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο αιιειεγγύεο 

(άξζξν 25 § 4) . Παξά ην φηη ε  αιιειεγγχε απνηειεί κηα παιαηά έλλνηα 

ηεο εζηθήο θηινζνθίαο θαη ησλ θνηλσληθψλ  επηζηεκψλ, θαζψο θαη ηεο 

ηζηνξίαο ησλ πνιηηηθψλ ηδεψλ θαη ηνπ δηθαίνπ, σζηφζν, ε παξνπζία ηεο, 

σο αξρήο, ζπαλίδεη δηεζλψο ζηε ζεσξία θαη πξάμε ηνπ δεκφζηνπ δηθαίνπ, 

πνιχ δε πεξηζζφηεξν ζηε ζπληαθηηθή πξαθηηθή.  Σελ επνρή δε  ηεο «Δ΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο», δελ είλαη ιάζνο λα πεη θαλείο φηη ζηελ 

ειιεληθή επηζηήκε ηνπ δεκφζηνπ δηθαίνπ  ήηαλ άγλσζηε θαη δηεζλψο 

απνηεινχζε ζπάλην αληηθείκελν επηζηεκνληθήο πξαγκάηεπζεο.  Σα 

ηειεπηαία ρξφληα, σζηφζν, απφθηεζε ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηε ζεσξία θαη 

ζηελ πξάμε ηνπ δηθαίνπ σο αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη ηεο 

δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο ζε θνηλσληθφ, εζληθφ θαη δηεζλέο πεδίν.  Ζ ελ 

ιφγσ αξρή επηβάιιεη ηελ πξναγσγή ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θπξίσο 

σο ππνρξέσζε αιιειέγγπαο εμίζσζεο ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ, είηε 

απηνί είλαη θπζηθά πξφζσπα, είηε ζπιινγηθέο νληφηεηεο, είηε νξγαληθέο 

κνλάδεο θξάηνπο (νκφζπνλδα θξάηε, πεξηθέξεηεο, κνλάδεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θ.ιπ.), είηε, ηέινο θξάηε-κέιε ησλ ππεξεζληθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ 
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ζθνπνχ ηεο εμίζσζεο,  ε αξρή ηεο αιιειεγγχεο  απνηειεί θαη ηε βάζε 

λνκηκνπνίεζεο επηβνιήο αλαινγηθψλ βαξψλ ζηνπο νηθνλνκηθά 

ηζρπξνηέξνπο ππέξ ησλ αζζελεζηέξσλ.  

Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο ζήκεξα δελ έρεη ηδενινγηθνπνιηηηθά φξηα. 

Απνηειεί, επίζεο,  αξρή πνπ δελ πεξηνξίδεηαη ζηε δηάπιαζε κηαο 

νπζηαζηηθήο νηθνλνκηθήο   δηθαηνζχλεο, αιιά θαη κηαο εμίζσζεο 

δεκνθξαηηθήο βάζεο, θαζψο θαη δηάπιαζεο ζπλζεθψλ πξνζέγγηζεο 

νκνηνγελψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, φπσο ε αξρή ηεο εζληθήο αιιειεγγχεο. 

Με βάζε απηή ηελ εμέιημε ηεο αξρήο, είλαη θαλεξφ φηη ε  δηαθήξπμή ηεο 

ην 1975 απνηεινχζε πξσηνπνξία θαη έξγν δηθαηηθήο δηνξαηηθφηεηαο. 

 

ββ. Τα ζεκειηώδε δηθαηώκαηα 

 

ηε βαζηθή απηή θαηεγνξία δηαηάμεσλ, πνπ ζπλνιηθά ζπληζηνχζαλ 

γηα ηε ρψξα καο κεγάιν βήκα εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαη θνηλσληθψλ ππνρξεψζεσλ ηεο 

πνιηηείαο, ππάγνληαη νη αθφινπζεο εηδηθφηεξεο θαηεγνξίεο,: (α)  ε 

θαηεγνξία ξπζκίζεσλ ζην ρψξν ησλ εγγπήζεσλ ησλ ειεπζεξηψλ ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο, (β) ε θαηεγνξία ησλ ξπζκίζεσλ ζην ρψξν ησλ 

εγγπήζεσλ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, (γ) ε εγγχεζε παξνρήο έλλνκεο 

πξνζηαζίαο, (δ) νη εγγπήζεηο απέλαληη ζηε δηνίθεζε θαη (ε) ε θαηεγνξία 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. ηελ θνξπθή νπζηαζηηθήο ηεξαξρίαο 

απηψλ ησλ θαηεγνξηψλ απνηειεί ε ζεκειηψδεο αξρή, πνπ ελέρεη θαη ηελ 

εγγχεζε ηνπ ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο, ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, ηελ νπνία ζθηαγξαθήζακε πην 

πάλσ (Γ΄, ΗΗ, 2, α, β1). Ζ αξρή απηή απνηειεί θαη ηε λνεκαηηθή βάζε 

φισλ ησλ εγγπήζεσλ ησλ ελ ιφγσ θαηεγνξηψλ.  

 

α1. Οη  εγγπήζεηο ησλ ζεκειησδώλ ειεπζεξηώλ 

 

ηελ θνξπθή ησλ λέσλ δηαηάμεσλ ηεο εηδηθφηεξεο απηήο θαηεγνξίαο 

βξίζθεηαη ε εγγύεζε ηεο ειεπζεξίαο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθόηεηαο, ε 

νπνία απνηειεί ζεκειηψδε αξρή ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ [βι. πην πάλσ αα, (γ)] θαη ζπγρξφλσο ζεκειηψδεο δηθαίσκα 

ειεπζεξίαο. Με απηή ηελ έλλνηα, πνπ δηεχξπλε νπζηαζηηθά ηελ έλλνηα θαη 

ηελ αληίιεςε ηφζν ηεο πξνζσπηθφηεηαο φζν θαη ηεο ειεπζεξίαο, 

θαιχπηεη φια ηα θελά ηνπ ζπζηήκαηνο εγγπήζεσλ ησλ ειεπζεξηψλ, 

έρνληαο παξαπιεξσκαηηθή εθαξκνγή.  

ην ρψξν ησλ εγγπήζεσλ εηδηθψλ ειεπζεξηψλ εηζάγνληαη 

ζεκαληηθέο βειηηψζεηο, νη νπνίεο εθθξάδνπλ κελ ην πλεχκα 

εθζπγρξνληζκνχ, είλαη φκσο πεξηνξηζκέλεο ζεκαζίαο.  Σν χληαγκα 

1975 παξέκεηλε νπζηαζηηθά ζηνλ θιαζηθφ θαηάινγν ησλ «αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ», πνπ θαηάγεηαη απφ ηε Γαιιηθή 
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Δπαλάζηαζε, ρσξίο λέεο νπζηαζηηθέο ηνκέο, κε κφλε εμαίξεζε ηεο 

εγγχεζε ηεο ειεπζεξίαο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. Απφ ηηο 

θαηεγνξίεο ησλ εγγπήζεσλ ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, φπνπ ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 επέθεξε ζεκαληηθέο κεηαβνιέο 

εθζπγρξνληζκνχ θαη νπζηαζηηθέο βειηηψζεηο, αλαθέξνληαη νη αθφινπζεο: 

(α) Οη εγγπήζεηο ηεο ζξεζθεπηηθήο ειεπζεξίαο.  ηελ θαηεγνξία απηή, 

ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 εηζήγαγε πιήξε ηζφηεηα φισλ ησλ 

ζξεζθεηψλ κε ηελ «επηθξαηνχζα ζξεζθεία», θαηαξγψληαο ηελ 

πξνλνκηαθή ζέζε πνπ είρε ε ηειεπηαία απέλαληη ζηηο άιιεο. 

(β) Οη εγγπήζεηο γηα ηε ιήςε αηνκηθώλ δηνηθεηηθώλ κέηξσλ θαη ηεο 

πνηληθήο δίσμεο. Οη εγγπήζεηο απηέο ξπζκίδνπλ, ζηελ νπζία ηνπο, ηε 

ζπληαγκαηηθή ζέζε ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ απέλαληη ζηε δηνίθεζε, 

έρνπλ δε σο αληηθείκελν ηελ ειεπζεξία θίλεζεο. ’  απηφ ηνλ ηνκέα ην 

χληαγκα 1975 ζέζπηζε ηηο εμήο λέεο εγγπήζεηο: (i) Απαγφξεπζε, θαη’ 

αξρήλ, ηε ιήςε αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαηά Διιήλσλ πνιηηψλ 

πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ ειεπζεξία θίλεζεο, εγθαηάζηαζεο ζηε ρψξα θαη 

εηζφδνπ θαη εμφδνπ, επηηξέπνληαο ηελ επηβνιή ηνπο θαη’ εμαίξεζε κφλν 

γηα ηελ πξφιεςε αμηνπνίλσλ πξάμεσλ κεηά απφ απφθαζε πνηληθνχ 

δηθαζηεξίνπ, ή ζπλεπεία πνηληθήο δίσμεο ή γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο ή ηεο πγείαο λνζνχλησλ (άξζξν 5§4 θαη εξκελεπηηθή 

δήισζε). Ζ ζπληαγκαηηθή απηή πξφβιεςε απνηεινχζε ζεκαληηθή 

πξφνδν ζε ζχγθξηζε κε ην χληαγκα ηνπ 1952, είρε ζεσξεζεί, φκσο, απφ 

ηελ ηφηε αληηπνιίηεπζε, ζε ζχγθξηζε κε άιια επξσπατθά ζπληάγκαηα, 

επηθίλδπλε γηα ηελ ειεπζεξία θίλεζε ηνπ πξνζψπνπ. Ζ ελ ιφγσ 

πξφβιεςε δπλαηφηεηαο επηβνιήο δηνηθεηηθψλ κέηξσλ πεξηνξίζηεθε κφλν 

γηα πεξηπηψζεηο πξφιεςεο αμηφπνηλσλ πξάμεσλ θαη κφλν σο παξεπφκελε 

πνηλή κε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. (ii) Σν χληαγκα 1975 (άξζξν 

6 § 4), φξηζε γηα πξψηε θνξά, ρξνληθά φξηα πξνθπιάθηζεο, αθαηξψληαο 

ηνλ νξηζκφ απηφ απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε. (iii) Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο 

ηνπ 1975, έρνληαο ππφςε ηνπ πξφζθαηεο αιιά θαη παιαηφηεξεο νδπλεξέο 

εκπεηξίεο, ζέζπηζε, γηα πξψηε θνξά – κε εμαίξεζε ην χληαγκα ηνπ 1927 

(άξζξν 17) πνπ απαγφξεπε γεληθψο «ηαο βαζάλνπο»,  ξεηή ζπληαγκαηηθή 

απαγφξεπζε θάζε είδνπο βαζαληζηήξηα θαη θάζε είδνπο πξνζβνιή ηεο 

αμηνπξέπεηαο ηνπ αλζξψπνπ. Ζ ζρεηηθή δηάηαμε (άξζξν 7 § 2), πνπ 

θάιπςε φιε ηελ έθηαζε εθεπξεηηθφηεηαο ησλ βαζαληζηψλ,  φξηδε θαη 

εμαθνινπζεί λα νξίδεη: «Αη βάζαλνη, νηαδήπνηε ζσκαηηθή θάθσζηο, 

βιάβε πγείαο ή άζθεζηο ςπρνινγηθήο βίαο, σο θαη πάζα εηέξα πξνζβνιή 

ηεο αλζξσπίλεο αμηνπξεπείαο απαγνξεχνληαη θαη ηηκσξνχληαη, σο λφκνο 

νξίδεη». 

(γ)  Εγγπήζεηο ηνπ αζύινπ ηεο θαηνηθίαο θαη ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο 

πιεξνθόξεζεο. ηελ εγγχεζε ηνπ αζχινπ ηεο θαηνηθίαο (άξζξν 9) 

πξνζηέζεθε ν φξνο παξνπζίαο εθπξνζψπνπ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο 

θαηά ηε δηελέξγεηα θαη’ νίθνλ έξεπλαο – εγγχεζε πνπ παξέκεηλε 
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ηζρχνπζα κέρξη ζήκεξα. ηελ εγγχεζε, επίζεο, ηνπ δηθαηψκαηνο λα 

απεπζχλεη θαλείο αλαθνξά ζηηο αξρέο, πξνζηέζεθε, κεηαμχ άιισλ 

δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο βειηηψζεσλ, εηδηθή δηάηαμε πνπ επηβάιιεη ηελ 

ππνρξέσζε ζηελ αξκφδηα αξρή «λα απαληά ζε αίηεζε πιεξνθνξηψλ, εθ’ 

φζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκνλ». Ζ αηειήο απηή εγγχεζε, πνπ 

ζεζπίζηεθε γηα πξψηε θνξά ζην χληαγκα ηνπ 1975, θαηέζηε πιήξεο θαη 

ρσξίο φξνπο κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

(δ) Εγγύεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ζύζηαζεο κε θεξδνζθνπηθώλ ελώζεσλ 

ζηνπο δεκόζηνπο ππαιιήινπο. ην δηθαίσκα ζχζηαζεο κε θεξδνζθνπηθψλ 

ελψζεσλ, θαηαξγήζεθε ε παιαηά απαγφξεπζή ηνπ ζηνπο δεκφζηνπο 

ππαιιήινπο θαη κεηαβιήζεθε ζε δπλαηφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε λα 

επηβάιιεη πεξηνξηζκνχο, φπσο θαη ζηνπο ππαιιήινπο ησλ ινηπψλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

(ε) Εγγπήζεηο απέλαληη ζηα ξαδηνηειενπηηθά κέζα. ηνλ επξχηεξν 

ρψξν ησλ ξπζκίζεσλ θαη εγγπήζεσλ ηεο ειεπζεξίαο δηάδνζεο ηεο γλψκεο 

θαη ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ηχπνπ δελ επήιζαλ κεγάιεο κεηαβνιέο ζηηο 

εγγπήζεηο ηνπ πληάγκαηνο 1952. Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή είλαη  ε ξχζκηζε 

ηνπ άξζξνπ 15 § 2,  πνπ ζέηεη ηε ξαδηνθσλία θαη ηελ ηειεφξαζε ππφ ηνλ 

άκεζν έιεγρν ηνπ θξάηνπο, επηβάιιεη ζ’ απηέο «ηελ αληηθεηκεληθήλ θαη 

επί ίζνηο φξνηο κεηάδνζηλ πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ σο θαη πξντφλησλ 

ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο» θαη επηηάζζεη ηε δηαζθάιηζε «ηεο εθ ηεο 

θνηλσληθήο απνζηνιήο απηψλ θαη εθ ηεο πνιηηηζηηθήο αλαπηχμεσο ηεο 

Υψξαο επηβαιινκέλεο πνηνηηθήο ζηάζκεο». 

(ζη) Η εγγύεζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο ηέρλεο, ηεο επηζηήκεο, ηεο έξεπλαο 

θαη ηεο δηδαζθαιίαο.  Ζ εγγχεζε απηή φισλ ησλ πςειψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ 

πλεχκαηνο απνηειεί κηα από ηηο ζεκαληηθόηεξεο δηαθεξύμεηο ηνπ 

Σπληάγκαηνο 1975. Ζ δηάηαμε απηή, ζχκθσλα κε ζρεηηθή ζεκείσζε ζην 

«Κπβεξλεηηθφλ ρέδηνλ πληάγκαηνο» ηνπ 1975, ειήθζε,  φπσο έρεη, 

απφ ην Θεκειηψδε Νφκν ηεο Γεξκαλίαο (άξζξν 5 § 3), έιθεη δε ηελ 

θαηαγσγή ηεο απφ ην χληαγκα ηεο Βατκάξεο ηνπ 1919 (άξζξν 142), ην 

νπνίν επέβαιιε, επηπιένλ, ζην θξάηνο θαη ηελ ππνρξέσζε λα ηηο 

πξνζηαηεχεη θαη λα ζπκκεηέρεη ζηελ θαιιηέξγεηά ηνπο. Σν ειιεληθφ 

χληαγκα ηνπ 1927, πνπ είρε γεληθψο σο πξφηππν ην χληαγκα ηεο 

Βατκάξεο, είρε πεξηιάβεη θαη ηελ ελ ιφγσ εγγχεζε. 

(δ) Εγγπήζεηο ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο. Ζ ζεκαληηθφηεξε 

θαηλνηνκία ηνπ πληάγκαηνο 1975 ζην ζχζηεκα πξνζηαζίαο θαη 

θνηλσληθψλ πεξηνξηζκψλ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο απνηειεί ε 

πξψηε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 17, πνπ πεξηέρεη ηε γεληθή δηαθήξπμε ηεο 

ππνρξέσζεο ηνπ θξάηνπο λα πξνζηαηεχεη ηελ ηδηνθηεζία θαη ηε γεληθή 

θνηλσληθή δέζκεπζή ηεο. Ζ ζεκειηψδεο απηή δηάηαμε έρεη σο εμήο: «Ζ 

ηδηνθηεζία ηειεί ππφ ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ Κξάηνπο, ηα εμ απηήο φκσο 

δηθαηψκαηα δελ δχλαηαη λα αζθψληαη εηο βάξνο ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο». Με ηηο δηαηάμεηο απηέο, ην χληαγκα 1975 ζέζπηζε ξεηά 
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δχν ζεκειηψδεηο αξρέο: (i) δίπια ζην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο, ηελ 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ηελ πξνζηαηεύεη (ππνρξέσζε πξνζηαζίαο) θαη 

(ii) ηε γεληθή θνηλσληθή δέζκεπζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα δελ κπνξεί λα 

αζθνχληαη ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Ζ ξεηή ζέζπηζε ηεο ελ 

ιφγσ «ππνρξέσζεο πξνζηαζίαο» είλαη πξσηνπνξηαθή. Απνηειεί εηδηθή 

έθθξαζε ηεο γεληθήο αξρήο ηεο «ππνρξέσζεο πξνζηαζίαο» ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ ειεπζεξηψλ απφ ην θξάηνο, πνπ έρεη δηαπιαζζεί ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θπξίσο ζηε γεξκαληθή ζεσξία θαη πξάμε.  Όζνλ 

αθνξά ηε ξήηξα ηεο θνηλσληθήο δέζκεπζεο, γηα ηε ζπληαγκαηηθή 

πξαγκαηηθφηεηα ηεο ρψξαο καο ην 1975, ήηαλ επίζεο πξσηνπνξηαθή. 

Πεγή έκπλεπζεο απνηέιεζε ε αληίζηνηρε δηάηαμε ηνπ Θεκειηψδνπο 

Νφκνπ ηεο Γεξκαλίαο (άξζξν 14§2). Θεζπίζηεθε, φκσο, κε 

ζπληεξεηηθφηεξε δηαηχπσζε απφ εθείλε ηεο γεξκαληθήο ξήηξαο, ε νπνία, 

ζε αληίζεζε κε ηελ αξλεηηθή δηαηχπσζε ηεο ειιεληθήο δηάηαμεο,  

επηβάιιεη ηε ζεηηθή δέζκεπζε ηεο ηδηνθηεζίαο, λα ππεξεηεί ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ.  

Ζ θνηλσληθή δέζκεπζε ηεο ηδηνθηεζίαο έρεη ηελ θαηαγσγή ηεο ζην 

χληαγκα ηεο Βατκάξεο, ζην νπνίν ε ξήηξα «ε ηδηνθηεζία δεζκεχεη» 

απνηέιεζε πξσηνπνξία ζε παγθφζκην επίπεδν. Δίρε, ζε ζρέζε κε ηε 

ζχλζεζε ηνπ ηζηνξηθνχ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε ηεο Βατκάξεο, 

ζνζηαιηζηηθή πξνέιεπζε θαη ζεζπίζηεθε σο αληίβαξν κεηξηαζκνχ ηεο 

απνιπηφηεηαο  ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο. ήκεξα, ε θνηλσληθή 

δέζκεπζε, φρη κφλν ηεο ηδηνθηεζίαο, άιια φισλ ησλ δηθαησκάησλ, 

απνηειεί θνηλφ ηφπν. 

 

β1. Οη εγγπήζεηο ηεο αξρήο ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο 

 

Σα πξνεγνχκελα  ειιεληθά πληάγκαηα, εθηφο απφ ηελ παιαηέο 

εγγπήζεηο ηεο γεληθήο ηζφηεηαο θαη ηεο παηδείαο, ηελ επίζεο παιαηά 

πξφβιεςε ηνπ ζεζκνχ ηεο αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο γηα «δεκφζηα 

σθέιεηα», ηηο εηδηθέο πξνβιέςεηο αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε αθηεκφλσλ θαιιηεξγεηψλ θαη θηελνηξφθσλ ησλ 

πληαγκάησλ 1927 θαη 1952 θαη ηεο γεληθήο εγγχεζεο ηεο εξγαζίαο ηνπ 

πληάγκαηνο 1927, ζηεξνχληαλ άιισλ θνηλσληθψλ δηαηάμεσλ. Ζ έιιεηςε 

απηή ήηαλ εκθαλήο θπξίσο ζην χληαγκα 1952, γηαηί, ήδε απφ ην ηέινο 

ηνπ Πνιέκνπ, ε έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη νη ζπληαγκαηηθέο 

εγγπήζεηο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ηνπ πξνζψπνπ θαη πξνζηαζίαο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο απνηεινχζαλ πηα θηήκα ηνπ δηθαηηθνχ 

πνιηηηζκνχ ηεο Δπξψπεο.  Γη’ απηφ κπνξεί λα πεη θαλείο φηη ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 έθακε ζεκαληηθφ άικα, ζεζπίδνληαο 

έλα νιφθιεξν ζχζηεκα θνηλσληθψλ δηαηάμεσλ εληειψο λέν.   
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Σν χληαγκα 1975 δε δηαθήξπμε ξεηά ηελ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο. Απηφ έγηλε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 (άξζξν 25 § 1).  

Δηζήγαγε, φκσο,  θαηάινγν θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ζχζηεκα 

θνηλσληθψλ ππνρξεψζεσλ, αθνινπζψληαο, ζε ζρέζε κε ηα άιια 

πληάγκαηα ηεο Δπξψπεο, ηελ εμήο κέζε νδφ: δελ αθνινχζεζε νχηε ηελ 

νδφ νξηζκέλσλ πληαγκάησλ πνπ δελ είραλ ζεζπίζεη θαηάινγν 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, φπσο, γηα παξάδεηγκα, ην χληαγκα ηεο 

Γεξκαλίαο (ν «Θεκειηψδεο Νφκνο») – πνπ δηαθήξπζζε, φκσο, ξεηά ηελ 

αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο -  νχηε εθείλσλ πνπ ζέζπηζαλ εθηεηακέλν 

ή πιήξε θαηάινγν, φπσο ηα πληάγκαηα ηεο Ηηαιίαο, ηεο Πνξηνγαιίαο 

θαη ηεο Ηζπαλίαο. Ο θαηάινγνο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ην ζχλνιν 

ησλ θνηλσληθψλ ππνρξεψζεσλ θαη πεξηνξηζκψλ ησλ ειεπζεξηψλ πνπ 

ζέζπηζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 είλαη κελ ζπλνπηηθφο θαη 

πεξηνξηζκέλνο, δελ κπνξεί, φκσο, λα ζεσξεζεί πησρφο, γηαηί κπνξνχζε 

λα απνηειέζεη ηε βάζε κηαο επξχηαηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε βαζηέο 

επεκβάζεηο ζηηο νηθνλνκηθέο ειεπζεξίεο.  

Οη θνηλσληθέο δηαηάμεηο, πνπ ζέζπηζε ην χληαγκα 1975 γηα πξψηε 

θνξά,  θαηαηάζζνληαη ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο:  

(α)   Η ηζόηεηα ησλ θύισλ.  Αλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνπ ηε 

ζεκειηψδε εζηθή θαη θνηλσληθή αμία ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ, ηελ 

ηδηφηεηά ηεο σο ζεκειηψδνπο αξρήο θαη δηθαηψκαηνο ηνπ αλζξψπνπ θαη 

σο βαζηθνχ ζηνηρείνπ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, ζε ζπλάξηεζε  θαη κε ηελ 

παιαηφηεξε ηνπ πληάγκαηνο 1975 ζπληαγκαηηθή πξαγκαηηθφηεηα ζηε 

ρψξα καο σο πξνο ηηο ζρέζεηο αλδξψλ θαη γπλαηθψλ,  ε ξεηή δηαθήξπμε 

θαη εγγχεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ (άξζξν 4§2)  απνηειεί, 

αλακθίβνια, εμέρνπζα ζπκβνιή ζηελ εμέιημε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θαη 

δηθαηηθνχ καο ζπζηήκαηνο. Πξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη ε ζπκβνιή 

απηή δε ζα έραλε ζε ιακπξφηεηα, αλ έιιεηπε ε ζπληαθηηθψο κε 

θαηαλνεηή επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 116§2, πνπ επέηξεπε «δη’ απνρξψληαο 

ιφγνπο» απνθιίζεηο απφ ηε ζεκειηψδε απηή αξρή. Ζ επηθχιαμε απηή 

απαιείθζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001.  

(β) Τα δηθαηώκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ.  Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 

1975, εκπλεφκελνο, πξνθαλψο, απφ παξφκνηα δηαθήξπμε ηνπ 

πληάγκαηνο 1927, αιιά θαη ελαξκνληδφκελνο κε ηηο αξρέο ηνπ 

ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο πνπ θαηέθηεζαλ νη εξγαδφκελνη, 

δηαθήξπμε σο αξρή ην δηθαίσκα όισλ ησλ πνιηηώλ ζηελ εξγαζία θαη ην 

έζεζε ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο, επηβάιινληαο ζην ηειεπηαίν ηελ 

ππνρξέσζε λα κεξηκλά γα ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ απαζρφιεζεο θαη 

«δηα ηελ εζηθήλ θαη πιηθήλ εμχςσζηλ ηνπ εξγαδνκέλνπ αγξνηηθνχ θαη 

αζηηθνχ πιεζπζκνχ». Με ηελ επηβνιή ηεο ηειεπηαίαο απηήο ππνρξέσζεο, 

ζπλδέεη, ζχκθσλα κε ηηο ζχγρξνλεο αμηψζεηο ηνπ επξσπατθνχ δηθαηηθνχ 

πνιηηηζκνχ, ηελ εξγαζία  κε ηελ αμία θαη ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ. 

πγρξφλσο κε ηηο εγγπήζεηο ηεο εξγαζίαο θαη ηεο κέξηκλαο γηα ηελ 
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απαζρφιεζε θαη ηελ πνηφηεηά ηεο, ην χληαγκα πεξηέιαβε, επίζεο γηα 

πξψηε θνξά:  (i) εγγύεζε ίζεο ακνηβήο γηα ίζεο αμίαο εξγαζία, 

αλεμάξηεηα απφ ην θχιν ή άιιε δηάθξηζε (άξζξν 22§1 εδ. β) θαη (ii) 

εγγύεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ εξγαδνκέλσλ (άξζξν 22§4), σο 

δηθαηψκαηνο θάζε εξγαδνκέλνπ θαη σο ζπληαγκαηηθήο ππνρξέσζεο ηνπ 

θξάηνπο λα κεξηκλά γηα ηε δηαζθάιηζή ηνπ.      

Όζνλ αθνξά ηηο εγγπήζεηο ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο, ην 

χληαγκα 1975 πεξηέιαβε, γηα πξψηε, θνξά εγγπήζεηο: (i) ηεο 

ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο, σο αξρήο θαη ζεζκνχ (άξζξν 23§1), (ii) ησλ 

ζπιινγηθώλ ζπκβάζεσλ, σο ζπιινγηθνχ δηθαηψκαηνο θαη ζεζκνχ (22§2), 

(iii) ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο απεξγίαο θαη (iv) ηεο απαγόξεπζεο ηεο 

αλαγθαζηηθήο εξγαζίαο, ε νπνία ελέρεη θαη δηθαίσκα ηνπ πξνζψπνπ θαη 

ζπλδηθαιηζηηθφ δηθαίσκα.  

Οη παξαπάλσ εγγπήζεηο, καδί κε ηνπο πεξηνξηζκνχο, ηηο εμαηξέζεηο 

θαη ηηο εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο πνπ ζέζπηζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 

1975, παξέκεηλαλ ζε ηζρχ ρσξίο ηξνπνπνηήζεηο ή άιιεο κεηαβνιέο θαη 

κεηά ηηο αλαζεσξήζεηο ηνπ 1986 θαη ηνπ 2001.  

(γ) Οη εγγπήζεηο θνηλσληθήο πξόλνηαο ηνπ θξάηνπο. Οη εγγπήζεηο 

απηέο (άξζξν 24) πεξηιακβάλνπλ ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα (θαη ηηο 

αληίζηνηρεο θνηλσληθέο ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο), πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πξνζηαζία: ηεο νηθνγέλεηαο, ηνπ γάκνπ, ηεο κεηξφηεηαο, ηεο παηδηθήο 

ειηθίαο, ησλ πνιπηέθλσλ, ησλ αλαπήξσλ, ησλ ζπκάησλ πνιέκνπ, ησλ 

αληάησλ θαη ησλ ερφλησλ αλάγθε εηδηθήο θξνληίδαο, ηεο πγείαο ησλ 

πνιηηψλ, ηεο λεφηεηαο, ηνπ γήξαηνο, ηεο αλαπεξίαο, ησλ απφξσλ θαη ησλ 

αζηέγσλ. ηηο εγγπήζεηο απηέο θνηλσληθήο πξφλνηαο ππάγεηαη θαη ε 

εγγχεζε  θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ εξγαδνκέλσλ, πνπ αλαθέξακε πην 

πάλσ. Οη εγγπήζεηο απηέο ζεκειηψλνπλ ηφζν δηθαίσκα ησλ πξνζψπσλ 

ππέξ ησλ νπνίσλ ζεζπίζηεθαλ, φζν θαη αληίζηνηρε ππνρξέσζε ηνπ 

θξάηνπο. Δθηφο απφ ηελ εγγχεζε ηεο νηθνγέλεηαο, πνπ έρεη σο ζθνπφ 

θπξίσο εζηθνθνηλσληθήο βάζεο ζηήξημε θνηλσληθνχ ζεζκνχ, έρνπλ βάζε 

ηελ αξρή ηεο θνηλσληθήο ηζφηεηαο θαη δηθαηνζχλεο θαη απνβιέπνπλ ζηελ 

ελίζρπζε θαη βειηίσζε ηεο δσήο ησλ αζζελέζηεξσλ πξνζψπσλ θαη 

νκάδσλ ηεο θνηλσλίαο. Σν κέηξν εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ 

ηεο νξγαλσκέλεο ζε θξάηνο θνηλσλίαο παξέρεη ε αξρή ηεο ζεβαζκνχ ηεο 

αμίαο θαη ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αλζξψπνπ, πνπ αλαπηχμακε ήδε.    

(δ) Οη εγγπήζεηο ηνπ θπζηθνύ θαη ηνπ αλζξσπνγελνύο πεξηβάιινληνο. 

Η θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλεη ηε ιεγφκελε ηξίηε γεληά θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ θαη θνηλσληθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο: ηηο θνηλσληθέο 

ππνρξεψζεηο θαη ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη 

ηνπ αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο (άξζξν 24). Ζ εγγχεζε απηή 

απνηεινχζε, ην 1975, ζεκαληηθή θαηλνηνκία ζηνλ επξχηεξν ρψξν ηεο  

Δπξψπεο. Πεγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ  ήηαλ ην άξζξν 9 ηνπ Ηηαιηθνχ 

πληάγκαηνο  θαη ηα άξζξα 85-87 ηνπ ηφηε ηζρχνληνο πληάγκαηνο ηεο 



 

 

 

60 

Γηνπγθνζιαπίαο, πνπ απνηεινχζαλ θαη ηηο κφλεο ξεηέο ζπληαγκαηηθέο 

εγγπήζεηο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ εγγχεζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζην 

χληαγκα 1975 είλαη επξχηαηε. Θεκειηψλεη: (i) ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα 

ελφο επξχηαηνπ θχθινπ πξνζψπσλ, πνπ ζίγνληαη απφ ηελ πξνζβνιή ή 

βιάβε ηνπ, λα αμηψζεη ηελ άξζε ηεο πξνζβνιήο θαη ηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο βιάβεο, (ii) ηε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο θαη θάζε 

θπζηθνχ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ λα ζέβεηαη θαη λα πξνζηαηεχεη ην 

πεξηβάιινλ θαη (iii) ηε ζεηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ιακβάλεη 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο.  

ε ζπλδπαζκφ κε ηε βαζηθή εγγχεζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 πξνέβε ζηε ζέζπηζε δχν εηδηθφηεξσλ 

θαηεγνξηψλ εγγπήζεσλ: ηελ θαηεγνξία εγγπήζεσλ πξνζηαζίαο ησλ δαζώλ 

(άξζξα 24 § 1 εδ. γ θαη δ θαη 117 §§ 3 θαη 4) θαη ηελ θαηεγνξία 

εγγπήζεσλ πξνζηαζίαο ησλ κλεκείσλ θαη παξαδνζηαθώλ πεξηνρώλ θαη 

ζηνηρείσλ (άξζξν 24 § 6). 

Με βάζε ηελ αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 πξνέβε, επίζεο, ζε κηα ζεηξά 

ξπζκίζεσλ πνπ ζέηνπλ ηηο βάζεηο ηεο ρσξνηαμηθήο αλαδηάξζξσζεο ηεο 

ρώξαο, θαζώο θαη ηεο δηακόξθσζεο, ηεο αλάπηπμεο, ηεο πνιενδόκεζεο 

θαη ηεο επέθηαζεο  ησλ πόιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθώλ ελ γέλεη πεξηνρώλ. Οη 

ξπζκίζεηο απηέο απνηεινχλ ηε ζπληαγκαηηθή βάζε: θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πξνζψπσλ, θνηλσληθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο θαη 

ησλ αλαγθαίσλ θξαηηθψλ επεκβάζεσλ ζηελ ηδηνθηεζία, γηα ηελ 

πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ ησλ ελ ιφγσ ξπζκίζεσλ. Με ηηο επεκβάζεηο 

απηέο κπνξεί λα ζπλδεζνχλ θαη νη εηδηθέο δπλαηφηεηεο αλαγθαζηηθήο 

απαιινηξίσζεο θαη επηβνιήο πεξηνξηζκψλ ζηελ ηδηνθηεζία πνπ 

πξνβιέπνληαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εγγχεζε ηεο ηειεπηαίαο (άξζξα 17 § 

6 θαη 18 §§ 1, 2, 4, 5, 6 θαη 7). 

Ζ βαζηθή εγγχεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη νη εηδηθφηεξεο εγγπήζεηο 

θαη ξπζκίζεηο πνπ ζπλέδεζε κε απηή ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 

απνηεινχλ έλα πξσηνπνξηαθφ θεθάιαην ην νπνίν, εθαξκνδφκελν, 

ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηελ αλάπηπμε ηεο πνηφηεηαο δσήο πνπ 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ αμία ηνπ αλζξψπνπ. 

(ε) Οη θνηλσληθνί πεξηνξηζκνί ησλ ειεπζεξηώλ θαη νη γεληθέο 

θνηλσληθέο ππνρξεώζεηο ηνπ θξάηνπο. Ζ θαηεγνξία απηή θνηλσληθψλ 

δηαηάμεσλ πεξηιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο εθείλεο πνπ πεξηέρνπλ 

πεξηνξηζκνχο ησλ ειεπζεξηψλ θαη γεληθέο ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο θαη 

ππεξεηνχλ ην ζπκθέξνλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ.  

Σν χληαγκα 1975 ζέζπηζε ηξείο γεληθέο θαηεγνξίεο θνηλσληθψλ 

δηαηάμεσλ, πνπ απνηεινχλ ηε βάζε θαη πεγή αληίζηνηρσλ θαηεγνξηψλ 

θνηλσληθψλ δεζκεχζεσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ  ειεχζεξε δξάζε ησλ 

κειψλ ηεο θνηλσλίαο. Οη θαηεγνξίεο απηέο είλαη:  
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(i) Ζ γεληθή «θνηλσληθή επηθχιαμε» ζηελ εγγχεζε ηεο ειεπζεξίαο 

αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ζεκειηψδεο 

απηή ειεπζεξία δελ πξέπεη λα αληίθεηηαη ζηα δηθαηψκαηα ησλ άιισλ, ζην 

χληαγκα θαη ζηα ρξεζηά ήζε. Σελ ελ ιφγσ θαηεγνξία πεξηγξάςακε 

ήδε.  

(ii) Ζ γεληθή θνηλσληθή δέζκεπζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ηδηνθηεζηαθά δηθαηψκαηα δελ κπνξεί λα 

αζθνχληαη εηο βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Καη ε θαηεγνξία απηή 

ζθηαγξαθήζεθε ήδε καδί κε ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο. 

(iii) Ζ δέζκεπζε ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο (άξζξν 

106 § 2), ζχκθσλα κε ηελ νπνία απηή «δελ επηηξέπεηαη λα αλαπηχζζεηαη 

εηο βάξνο ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο αλζξσπίλεο αμηνπξεπείαο, ή επί βιάβε 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο». 

(iv) ηηο παξαπάλσ γεληθέο θαηεγνξίεο θνηλσληθψλ πεξηνξηζκψλ ηεο 

ειεχζεξεο δξάζεο, πξέπεη λα πξνζηεζνχλ θαη ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο 

ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο, επίζεο γεληθψλ, ηηο νπνίεο ζέζπηζε γηα πξψηε 

θνξά ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 θαη απφ ηηο νπνίεο πεγάδνπλ 

θνηλσληθνί πεξηνξηζκνί ηεο ηδησηηθήο θαη ηεο δεκφζηαο δξάζεο.  Η πξώηε 

είλαη ε θαηεγνξία ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

πνπ ζθηαγξαθήζακε πην πάλσ. Ζ δεύηεξε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηηο 

ππνρξεψζεηο πξνγξακκαηηζκνύ θαη ζπληνληζκνύ ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο ζηε ρώξα, γηα ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, θαζψο 

θαη ηελ ππνρξέσζε ιήςεο ησλ επηβαιιόκελσλ κέηξσλ γηα ηελ αμηνπνίεζε 

ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ θαη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηδίσο ησλ αζζελέζηεξσλ πεξηνρψλ ηεο 

ρψξαο (άξζξν 106 § 1). Σελ ηξίηε θαηεγνξία απνηειεί ε πξφβιεςε ησλ 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, πνπ εγθξίλνληαη 

απφ ηελ νινκέιεηα ηεο βνπιήο. Ζ δεχηεξε θαη ε ηξίηε θαηεγνξία δελ 

έρνπλ ηχρεη εθαξκνγήο, εθηφο απφ κηα θνξά ππνβνιήο πξνγξάκκαηνο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ρσξίο ηε ζπλέρεηα ζπδήηεζεο. Καη νη δχν 

θαηεγνξίεο εθθξάδνπλ, σζηφζν, ην πλεχκα εθζπγρξνληζκνχ ηνπ θξάηνπο 

πνπ θπξηαξρνχζε ζηελ Δ΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή θαη γεληθφηεξα ηελ 

επνρή ηνπ 1975. Φαλεξψλνπλ, επίζεο, ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο 

αλεπάξθεηαο ηνπ εηήζηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο αλάγθεο ηνπ ρξνληθά θαη θαηά πεξηερφκελν 

επξχηεξνπ θξαηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ αλάπηπμεο απφ ην ζπληαθηηθφ 

λνκνζέηε θαη ηε δηνξαηηθφηεηα ηνπ γηα ηηο κειινληηθέο αλάγθεο 

θξαηηθψλ επεκβάζεσλ δηεχζπλζεο θαη ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκίαο.  

(v) Με βάζε ηηο θαηεγνξίεο απηέο γεληθψλ θνηλσληθψλ πεξηνξηζκψλ 

θαη δεζκεχζεσλ ηεο ηδησηηθήο θαη ηεο δεκφζηαο δξάζεο, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975 πεξηέιαβε θαη κηα ζεηξά εηδηθψλ δηαηάμεσλ πνπ 
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επηβάιινπλ επεκβάζεηο θαη πεξηνξηζκνχο ζηε ζθαίξα ησλ ειεπζεξηψλ γηα 

ηελ εμππεξέηεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο. Οη ζεκαληηθφηεξεο απφ 

απηέο είλαη: νη εηδηθφηεξνη πεξηνξηζκνί ηεο ηδηνθηεζίαο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε ρσξνηαμηθή ξχζκηζε ηεο ρψξαο 

(άξζξν 24 θαη 117), νη δηαηάμεηο πνπ επηβάιινπλ ηελ αλαγθαζηηθή 

απαιινηξίσζε δσλψλ γηα έξγα θνηλήο σθέιεηαο ή γεληθφηεξεο ζεκαζίαο 

γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία (άξζξν 17), νη δηαηάμεηο πνπ επηβάιινπλ λένπο 

πεξηνξηζκνχο ηεο ηδηνθηεζίαο γηα ην θνηλσληθφ ζπκθέξνλ θαη γηα ηελ 

εθκεηάιιεπζε πεγψλ εζληθνχ πινχηνπ ή ηελ πξνζηαζία ησλ 

πνιηηηζκηθψλ αγαζψλ (άξζξν 18) θαη νη δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ 

αλαγθαζηηθή εμαγνξά θαη θξαηηθνπνίεζε επηρεηξήζεσλ (άξζξν 106). 

  

γ1. Η εγγύεζε ηεο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο 

Μεγάιεο ζεκαζίαο θαηλνηνκία ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε ηνπ 1975 

απνηειεί, αλακθίβνια, ε ζέζπηζε εηδηθήο εγγχεζεο ηεο παξνρήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Ζ εγγχεζε απηή απνηειεί πξντφλ ηνπ 

κεηαπνιεκηθνχ πλεχκαηνο πξνζηαζίαο ηνπ αλζξψπνπ, πνπ 

δεκηνπξγήζεθε απφ ηηο εκπεηξίεο ηνπ απηαξρηζκνχ ηνπ Μεζνπνιέκνπ. 

Πξφηππν έκπλεπζεο απνηέιεζαλ νη εγγπήζεηο ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 19 § 4 θαη 103 § 1 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, θαζψο θαη ην  6§1 

ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1950. 

Ζ εγγχεζε ηεο παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο απνξξέεη απφ ηε 

ζεκειηψδε αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.   Έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία, γηαηί 

αθελφο ζεκειηψλεη δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ λα αμηψλεη, ζε θάζε 

πεξίπησζε πξνζβνιήο ησλ έλλνκσλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ, 

δηθαζηηθή πξνζηαζία θαη αθεηέξνπ επηβάιιεη ηελ ππνρξέσζε ζην θξάηνο 

λα δηαζέηεη νινθιεξσκέλν ζχζηεκα άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, πνπ δηαζθαιίδεη ζε φινπο θαη πξάγκαηη παξέρεη ζην θαζέλα 

ρσξηζηά πιήξε δηθαζηηθή πξνζηαζία ζε κηα «δίθαηε δίθε», ζχκθσλα κε 

ηηο απαηηήζεηο θαη ηα θξηηήξηα κηαο ζχγρξνλεο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο.  

 

δ1. Οη εγγπήζεηο απέλαληη ζηε δηνίθεζε 

 

Ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο θαηλνηνκία ηνπ πληάγκαηνο 1975 απνηεινχλ 

δχν εγγπήζεηο πνπ έπιεμαλ βαξχηαηα ηνλ παιαηφ, παξαδνζηαθφ ζα 

έιεγα, απηαξρηζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πνπ θαηαπίεδε αθφξεηα ηνπο 

Έιιελεο πνιίηεο θαη ηνπο αιινδαπνχο πνπ είραλ ζρέζε κε ην ειιεληθφ 

δεκφζην θαη ζπρλά θαζηζηνχζε αδχλαηε ηε δηεθδίθεζε ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπο. Πξφθεηηαη γηα ηε ζέζπηζε: (i) ηνπ δηθαηψκαηνο αίηεζεο 

πιεξνθνξηψλ θαη αληίζηνηρεο ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο, πνπ αλαθέξακε 

ήδε ζε ζπλδπαζκφ κε ην δηθαίσκα αλαθνξάο (άξζξν 10 § 3) θαη (ii) ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή 

κέηξν πνπ ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηνπ 
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πξνζψπνπ. Δίλαη θαλεξφ φηη ρσξίο απηέο ηηο εγγπήζεηο, ζα ήηαλ αηειήο 

θαη ε εγγχεζε παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο.  

 

ε1. Η ζπληαγκαηηθή εγγύεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξώπνπ 

 

Με ηε ζπληαγκαηηθή εγγχεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ 

νινθιεξψλεηαη ην ζχζηεκα εγγπήζεσλ ηνπ πληάγκαηνο (άξζξν 25 §§ 1 

θαη 2). Ζ έληαμε απηή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην χληαγκα 

ήηαλ πξσηνπνξηαθή, γηαηί αθελφο κελ θεηέζηεζε  εζσηεξηθφ δίθαην ηηο 

εγγπήζεηο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, εμαιείθνληαο θάζε θελφ πξνζηαζίαο 

πνπ ηπρφλ έρεη ην εζληθφ δίθαην, αθεηέξνπ δε ηα έζεζε ππφ ηελ εγγχεζε 

θαη ηε δηαζθάιηζε φισλ ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, ζεκειηψλνληαο 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ηα δηαζθαιίδεη θαη λα ηα πξνζηαηεχεη.  

Ζ ζχλδεζε απηή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κε ηηο εγγπήζεηο 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζήκεξα πνπ ε 

δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ παξέρεηαη θαη ζε εζληθφ θαη ζε 

δηεζλέο (επξσπατθφ) επίπεδν. ε απηή ηελ θνηλή βάζε δηαπιάζζεηαη 

πξννδεπηηθά θαη ε εληαία αληίιεςε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ην εληαίν αλζξσπνείδσιν ηνπ δηθαίνπ. 

ηηο εγγπήζεηο ηνπ άξζξνπ 25, δηαηππψλεηαη ζε ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο, πξσηνπνξηαθά φρη κφλν ζε εζληθφ επίπεδν, κηα βαζχηεξε 

ζεψξεζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ είρε αξρίζεη λα αλαδχεηαη 

ζηελ επξσπατθή ζεσξία θαη πξάμε: ε αληηκεηψπηζε ηνπ αλζξψπνπ σο 

απζχπαξθηνπ πξνζψπνπ θαη σο κέινπο ηεο θνηλσλίαο,  ε ζχλδεζε ηεο 

ειεπζεξίαο θαη ηεο θνηλσληθήο ηεο απνζηνιήο ζην δηθαίσκα ηνπ 

αλζξψπνπ, ε ππνρξέσζε πξνζηαζίαο φισλ ησλ δηθαησκάησλ απφ ην 

θξάηνο θαη ν θνηλσληθφο ζθνπφο ηεο πξνζηαζίαο: ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο 

θνηλσληθήο πξνφδνπ ζε ειεπζεξία θαη ζε δηθαηνζχλε.  

 

δ. Οι ζςνηαγμαηικέρ βάζειρ ηυν ζσέζευν ηηρ Ελλάδαρ με ηη διεθνή 

κοινόηηηα  

Μεηαμχ ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θπζηνγλσκίαο ηνπ 

πληάγκαηνο 1975, αλαθέξακε ήδε ηνλ επξσπατθφ θαη δηεζλή 

πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ, σο θχξηα δε ζηνηρεία απηνχ ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ 

ζεκεηψζακε ην επξσπατθήο πξνέιεπζεο πεξηερφκελν ησλ λέσλ 

δηαηάμεψλ ηνπ θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ απνηεινχλ ηε βάζε ησλ ζρέζεσλ 

ηεο Διιάδαο κε ηελ Δπξψπε θαη ηε δηεζλή θνηλφηεηα, γεληθφηεξα. Κχξην 

κέξνο ηνπ ελ ιφγσ πξνζαλαηνιηζκνχ είλαη ην δεχηεξν ζηνηρείν. 

Πξάγκαηη, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 δελ έκεηλε ζηα 

παξαδνζηαθά φξηα ξχζκηζεο ηεο δηεζλνχο εθπξνζψπεζεο ηεο ρψξαο θαη 

ηεο θχξσζεο ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ, νχηε ζηνλ παιαηφ δηαρσξηζκφ ησλ 

δχν επηπέδσλ έλλνκεο ηάμεο, ηνπ δηεζλνχο θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. 

Βιέπνληαο κε δηνξαηηθφηεηα ην ζρεκαηηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 
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ππεξεζληθήο έλλνκεο ηάμεο θαη ηελ ππνηαγή ηεο εζληθήο λνκηκφηεηαο 

ζηε δηεζλή,  εηζήγαγε έλα ζχλνιν ζεκειησδψλ ξπζκίζεσλ πνπ απνηεινχλ 

έλα λέν  θεθάιαην ζηνλ ηνκέα ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ην νπνίν ππεξβαίλεη 

ηα ζπλήζε φξηα ησλ ζχγρξνλσλ ζπληαγκάησλ. Οη ξπζκίζεηο απηέο 

δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο:  ηελ πξώηε θαηεγνξία αλήθεη 

ε ζέζπηζε ηεο ππνρξέσζεο ηεο ρψξαο λα αθνινπζεί «ηνπο γεληθήο 

αλαγλσξίζεσο θαλφλαο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ» θαη λα «επηδηψθεη ηελ 

εκπέδσζηλ ηεο εηξήλεο, ηεο δηθαηνζχλεο, σο θαη ηελ αλάπηπμηλ ησλ 

θηιηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ ιαψλ θαη ησλ θξαηψλ» (άξζξν 2 § 2). Σε 

ζεκειηψδε απηή δηάηαμε αλαθέξακε ήδε ζην πιαίζην ηεο θαηεγνξίαο ησλ 

βάζεσλ ησλ ζθνπψλ ηνπ θξάηνπο. Σε δεύηεξε θαηεγνξία απνηεινχλ νη 

δηαηάμεηο (άξζξν 25 §§ 1 θαη 2)  πνπ εληάζζνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ, σο εζσηεξηθφ δίθαην,  ζην ζχζηεκα εγγπήζεσλ ηνπ 

πληάγκαηνο. Σελ θαηεγνξία απηή αλαθέξακε, επίζεο, πην πάλσ,  ζηελ 

θαηεγνξία ζπληαγκαηηθψλ εγγπήζεσλ. ηελ ηξίηε, ηέινο, θαηεγνξία 

αλήθνπλ νη δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο ζέζπηζε ηε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο 

αξκνδηνηήησλ ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, γηα ηελ εμππεξέηεζε 

ζπνπδαίνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο θαη γηα ηελ πξναγσγή ηεο  ζπλεξγαζίαο  

κε άιια θξάηε, θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα πεξηνξηζκψλ ηεο άζθεζεο ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο, ππφ ηνλ φξν λα κε ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ θαη νη βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη λα γίλεηαη 

κε βάζε ηηο αξρέο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ακνηβαηφηεηαο. Ζ ηειεπηαία απηή 

θαηεγνξία δηαηάμεσλ απνηέιεζε, φπσο ήδε αλαθέξακε, ηε ζπληαγκαηηθή 

βάζε έληαμήο καο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

Σν ζχλνιν ησλ ξπζκίζεσλ πνπ εθζέηνκε ακέζσο πην πάλσ, 

εμαθνινπζεί λα απνηειεί κηα ζχγρξνλε θαη επαξθή ζπληαγκαηηθή βάζε 

γηα ηελ εζληθή  πνιηηηθή δηακφξθσζεο ησλ ζρέζεσλ ηεο Διιάδαο κε ηε 

δηεζλή θνηλφηεηα. 

 

ε. Η πύθμιζη ηυν λειηοςπγιών ηος κπάηοςρ 

 

αα. Γεληθά 

 

Σν κέξνο απηφ ησλ ζπληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ, πνπ ζπλήζσο, παξά 

ηε ζεκειηψδε νπζηαζηηθή ζεκαζία πνπ έρεη γηα ηε ζρέζε πνιηηείαο θαη 

θνηλσλίαο, απνθαιείηαη «νξγαλσηηθφ», πεξηιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο πνπ 

ξπζκίδνπλ ηελ άζθεζε ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο, ηε 

λνκνζεηηθή, ηελ εθηειεζηηθή θαη ηε δηθαζηηθή. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο 

πξνέβε ζε πνηθίιεο βειηηψζεηο ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα ησλ ηξηψλ 

ιεηηνπξγηψλ ηνπ 1975, ζηεξηδφκελνο πεξηζζφηεξν ζε ειιεληθέο 

εκπεηξίεο, παξά ζε πξφηππα άιισλ επξσπατθψλ ζπληαγκάησλ, φπσο 

ζηνπο ηνκείο πνπ εμεηάδνληαη πην πάλσ. Απηφ, θαηά βάζε,  ήηαλ νξζή 

επηινγή, γηαηί ε ιεηηνπξγία ησλ ζπληαγκαηηθψλ νξγάλσλ δηαπιάζζεηαη 
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ηζηνξηθά θπξίσο κέζα ζην εζληθφ θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ πεξηβάιινλ. 

Χζηφζν, ππήξραλ λένη, κεηαπνιεκηθνί, νξγαληθνί ζεζκνί θαη νξγαλσηηθά 

ζπζηήκαηα, δνθηκαζκέλα ήδε ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν, πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ πξφηππα γηα βαζχηεξεο ηνκέο. Σέηνηα 

πξφηππα ήζαλ, γηα παξάδεηγκα, νη κφληκεο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο 

γηα ηελ εζληθή άκπλα θαη γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή, νη δηάθνξεο κνξθέο 

ηνπ ζεζκνχ ηεο ζπληαγκαηηθήο δηθαηνζχλεο, ζπζηήκαηα πεξηθεξεηαθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη απηνλνκίαο. Βεβαίσο, είλαη γλσζηή ε παξαδνζηαθή 

αξλεηηθή ζηάζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ρψξαο καο γηα ηνπο ζεζκνχο απηνχο, 

θάηη πνπ επηβεβαηψλεη θαη ε κέρξη ζήκεξα απνρή ηνπ αλαζεσξεηηθνχ 

λνκνζέηε απφ ηέηνηεο ξπζκίζεηο. 

Όπσο είλαη γλσζηφ, ε κφλε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, ηεο νπνίαο ε 

άζθεζε αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηελ  νξγαληθή ηεο ζπγθξφηεζε, είλαη ε 

δηθαζηηθή. Ζ άζθεζε, φκσο, ησλ δχν άιισλ ιεηηνπξγηψλ, ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη ηεο εθηειεζηηθήο, ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία 

δηαζηαπξψλεηαη νξγαληθά, κε ζπκκεηνρή νξγάλσλ ηεο κηαο ζηελ άζθεζε 

ηεο άιιεο θαη αληηζηξφθσο. Έηζη, θχξην φξγαλν άζθεζεο ηεο 

λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο είλαη ε βνπιή, ζπκκεηέρνπλ, φκσο, θαη φξγαλα 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κε ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: ν πξφεδξνο 

ηεο δεκνθξαηίαο, κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο έθδνζεο θαη δεκνζίεπζεο ησλ 

λφκσλ, κε ην πεξηνξηζκέλν δηθαίσκα αλαπνκπήο, κε ηελ έθδνζε πξάμεσλ 

λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη κε ηελ έθδνζε θαλνληζηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ βάζεη εμνπζηνδφηεζεο λφκνπ· ε 

θπβέξλεζε (ππνπξγηθφ ζπκβνχιην, ππνπξγνί θαη πθππνπξγνί) κε ηελ 

άζθεζε λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηελ έθδνζε  θαλνληζηηθψλ 

πξάμεσλ βάζεη εμνπζηνδφηεζεο λφκνπ· ηεο δηνίθεζεο (νξγάλσλ ηεο 

δηνίθεζεο) κε έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ βάζεη εμνπζηνδφηεζεο 

λφκνπ. ηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, εμάιινπ, ζπκκεηέρεη ε 

βνπιή κε ηελ άζθεζε θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη –κεηά ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 1986– κε ηελ άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ρνξήγεζεο 

ακλεζηίαο, πνπ απνηεινχλ άζθεζε θαη’ νπζίαλ θπβεξλεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο.  

 

ββ. Η άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο. 

 

Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηλνηνκίεο ζηνλ επξχηεξν ηνκέα άζθεζεο ηεο 

λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο είλαη νη αθφινπζεο: 

(α) Η νξγάλσζε ηεο βνπιήο ζε νινκέιεηα θαη ζε δύν ηκήκαηα – εθηόο 

από ην ηκήκα δηαθνπώλ - θαη ν θαζνξηζκόο ησλ αληηθεηκέλσλ πνπ 

ππάγνληαη, ιόγσ ηεο ζπνπδαηόηεηάο ηνπο, ζηελ νινκέιεηα.  Ζ ζεκαληηθή 

απηή θαηλνηνκία, δπζηπρψο, εγθαηαιείθζεθε ζηελ πξάμε, ελψ ε 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πξνρψξεζε ζηε ξηδνζπαζηηθφηεξε ιχζε ηεο 

λνκνζεηηθήο αξκνδηφηεηαο ησλ δηαξθψλ επηηξνπψλ. Με ηηο λέεο απηέο 
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ξπζκίζεηο, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 είρε θαηαζηήζεη ηελ 

άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο δηαξθή θαη επρεξή.  

(β) Η ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο βνπιήο θαη ηεο 

απηνλνκίαο ηεο βνπιήο.  Οη δηαηάμεηο πνπ νξίδνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο θαη 

ηελ πεηζαξρηθή εμνπζία ηνπ πξνέδξνπ ηνπ ζψκαηνο ελίζρπζαλ ζεκαληηθά 

ην θχξνο θαη ηε ζέζε ηνπ. Οη ξπζκίζεηο δε γηα ην πεξηερφκελν ηνπ 

θαλνληζκνχ ηεο βνπιήο εληζρχνπλ ζεκαληηθά ηελ απηνλνκία ηνπ 

αληηπξνζσπεπηηθνχ ζψκαηνο. 

(γ) Βειηίσζε ζηελ άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο επέθεξαλ νη 

δηαηάμεηο πνπ πεξηέρνπλ ηνπο όξνπο θαηάζεζεο ζρεδίνπ ή πξόηαζεο λόκνπ 

θαη ησλ ηξνπνινγηώλ.  

(δ) Απφ ηελ άπνςε ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ,  ζεκαληηθνί 

είλαη νη πεξηνξηζκνί ηεο ζέζπηζεο αλαδξνκηθώλ λόκσλ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

(i) ν θξαγκφο ηεο ζπγθεθαιπκκέλεο ζέζπηζεο αλαδξνκηθψλ ξπζκίζεσλ 

κε ςεπδεξκελεπηηθνχο λφκνπο (άξζξν 77 § 2) θαη (ii) ε απαγφξεπζε 

ζέζπηζεο αλαδξνκηθψλ θνξνινγηθψλ λφκσλ, κε αλαδξνκηθή επηβνιή 

θνξνινγηθνχ βάξνπο πέξα απφ ην πξνεγνχκελν έηνο. 

(ε) εκαληηθή θαηλνηνκία απνηεινχλ νη δηαηάμεηο πνπ εηζάγνπλ ην 

ζεζκφ ηνπ δηεηνχο πξνυπνινγηζκνχ θαη ην ζεζκφ ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, πνπ αλαθέξακε ήδε. Οη ζεζκνί 

απηνί, σζηφζν, νπδέπνηε εθαξκφζζεθαλ. 

(ζη) Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 εηζήγαγε ηελ αξκνδηφηεηα 

ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο λα αλαπέκπεη ην λνκνζρέδην πνπ ςήθηζε 

ε βνπιή, ζε πεξίπησζε δε λέαο επηςήθηζήο ηνπ κε απμεκέλε πιεηνςεθία, 

ε θχξσζε, έθδνζε θαη δεκνζίεπζή ηνπ ήηαλ ππνρξεσηηθή γηα ηνλ αξρεγφ 

ηνπ θξάηνπο. Σελ αξκνδηφηεηα απηή ηεο αλαπνκπήο, πνπ είρε πξφηππν 

αληίζηνηρε ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο, δηαηήξεζε ζε ηζρχ ν 

αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1986, αθνχ, φκσο, θαηάξγεζε ηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο θχξσζεο ησλ λφκσλ, ε νπνία ηεο πξνζέδηδε νπζηαζηηθή 

πξαθηηθή ζεκαζία.    

(δ) Ζ ζέζπηζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο λα 

εθδίδεη «εηο εθηάθηνπο πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθψο επεηγνχζεο θαη 

απξνβιέπηνπ αλάγθεο» πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, κεηά απφ 

πξφηαζε ηνπ ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ. Ζ αξκνδηφηεηα απηή είλαη ηππηθή 

γηα ηνλ πξφεδξν ηεο δεκνθξαηίαο θαη απνθαζηζηηθή γηα ηελ θπβέξλεζε. 

Μέρξη ζήκεξα έρεη γίλεη θαηάρξεζε ηεο δπλαηφηεηαο απηήο απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο, ρσξίο λα ζπληξέρνπλ νη φξνη ηνπ πληάγκαηνο.   

(ε) Ζ ξχζκηζε, κε ζχγρξνλε αληίιεςε ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη κε 

πιήξε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, ηεο 

άζθεζεο ηεο θαλνληζηηθήο ιεηηνπξγίαο απφ ηα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο. Με ηελ πιήξε εμάξηεζε ηεο ελ ιφγσ θαλνληζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, εμέιηπαλ παιαηφηεξα θελά 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηεο ηφζν ζεκαληηθήο αξκνδηφηεηαο απηήο. 
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γγ. Η άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

 

Ζ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη ζε ηξία επίπεδα: ζην επίπεδν 

αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο, σο αξρεγνχ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, ζην 

επίπεδν ηεο θπβέξλεζεο θαη ζην επίπεδν ηεο δηνίθεζεο.  

 

α1. Οη αξκνδηόηεηεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο 

 

Παξνπζηάζακε ήδε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο 

πνπ αλήθνπλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο θαη αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο ηνπ κε ηε βνπιή θαη ηελ 

θπβέξλεζε. Οη ελ ιφγσ αξκνδηφηεηεο αλήθνπλ ζηνλ επξχηεξν ρψξν ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, σο αξκνδηφηεηεο άζθεζεο θαη’ νπζίαλ 

θπβεξλεηηθήο (ή πνιηηηθήο) ιεηηνπξγίαο θαη απνηεινχλ ηηο αξκνδηφηεηεο 

εθείλεο αξρεγνχ εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ ζπληζηνχλ ην ξφιν ηνπ σο 

«ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο». 

Οη ινηπέο αξκνδηφηεηεο ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνθξαηίαο είλαη κελ 

λέεο ζε ζρέζε κε ηα πληάγκαηα ηεο βαζηιεπνκέλεο δεκνθξαηίαο, δελ 

απνηεινχλ, φκσο, θαηλνηνκία, δεδνκέλνπ φηη  απνηεινχλ παξαδνζηαθέο 

αξκνδηφηεηεο αξρεγνχ θξάηνπο.  

 

β1. Η άζθεζε ηεο θπβεξλεηηθήο ιεηηνπξγίαο 

 

ε ζεκαληηθέο ηνκέο πξνέβε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 

ζηνλ ηνκέα άζθεζεο ηεο θπβεξλεηηθήο ιεηηνπξγίαο. Αλαθέξνκε, 

ζπγθεθξηκέλα, ηηο αθφινπζεο ξπζκίζεηο: 

(α) Ο θαζνξηζκόο ηεο θπβεξλεηηθήο αξκνδηόηεηαο ηνπ ππνπξγηθνύ 

ζπκβνπιίνπ θαη ηνπ πξσζππνπξγνύ. Αθνινπζψληαο ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηα επξσπατθά πξφηππα, φξηζε φηη ηελ πνιηηηθή ηεο ρψξαο 

θαζνξίδεη θαη θαηεπζχλεη ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην, εθαξκφδνληαο έηζη ην 

ιεγφκελν «ζπιινγηθφ θξηηήξην». Σν πεξηερφκελν ηεο θπβεξλεηηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ πξσζππνπξγνχ νξίδεηαη σο ε εμαζθάιηζε ηεο 

ελφηεηαο ηεο θπβέξλεζεο θαη σο θαηεχζπλζε ησλ ελεξγεηψλ ηεο θαη ησλ 

δεκφζησλ ελ γέλεη ππεξεζηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο. Σελ άζθεζε θαη ησλ δχν αξκνδηνηήησλ ζέηεη εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ηνπ πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ. Πξέπεη, βεβαίσο, λα 

ζεκεησζεί φηη ηελ αλψηαηε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, ηελ πνιηηηθή ηεο 

ρψξαο, θαζνξίδεη, ζηε ζπληαγκαηηθή πξαγκαηηθφηεηα φισλ ησλ γλήζησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ  δεκνθξαηηψλ, ν πξσζππνπξγφο, παξά ηελ επξχηαηε 

ζέζπηζε ηνπ ζπιινγηθνχ θξηηεξίνπ. 

(β) Σπγθξόηεζε ηεο θπβέξλεζεο. ηνλ ηνκέα νξγαλσηηθήο 

ζπγθξφηεζεο ηεο θπβέξλεζεο, ην χληαγκα 1975 ξχζκηζε γηα πξψηε 
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θνξά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ππνπξγψλ, ππνπξγψλ ρσξίο 

ραξηνθπιάθην θαη πθππνπξγψλ, εηζήγαγε ηνπο ζεζκνχο ησλ 

αληηπξνέδξσλ ηεο θπβέξλεζεο, ησλ αλαπιεξσηψλ ππνπξγψλ θαη ησλ 

ρσξίο ραξηνθπιάθην ππνπξγψλ, φξηζε σο πξνζφλ γηα ην δηνξηζκφ 

ππνπξγνχ θαη πθππνπξγνχ ην ελεξγεηηθφ θαη παζεηηθφ δηθαίσκα εθινγήο 

θαη ζέζπηζε ην αζπκβίβαζην θάζε επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

 

γ1. Η άζθεζε ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο  

ηελ νξγάλσζε ηεο άζθεζεο ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 πεξηέιαβε ηηο αθφινπζεο ζεκαληηθέο 

εθζπγρξνληζηηθέο ξπζκίζεηο: 

(α) Όξηζε ηα θξηηήξηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαίξεζεο ηεο ρψξαο (άξζξν 

101 § 2), θαζψο θαη ηα θξηηήξηα δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ θεληξηθψλ θαη ησλ πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ. Παξά ηε γεληθφηεηά 

ηνπο ζα κπνξνχζε λα νηθνδνκεζεί λνκνζεηηθά θαη λνκνινγηαθά ζχζηεκα 

ζσζηήο απνθέληξσζεο κε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ νξίσλ κεηαμχ ηεο 

θεληξηθήο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο. 

(β) Θέζπηζε ζαθείο νξηζκνχο ηνπ ζεζκνχ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη εηζήγαγε ην ζεζκφ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζε 

δεπηέξνπ βαζκνχ. Δπηπιένλ, ζέζπηζε ηελ αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

απηνηέιεηαο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πεξηφξηζε ηελ 

επνπηεία ηνπ θξάηνπο, ζέζπηζε εγγπήζεηο γηα ηελ πεηζαξρηθή δίσμε ησλ 

αηξεηψλ νξγάλσλ θαη εγγπήζεθε ηελ θξαηηθή νηθνλνκηθή κέξηκλα θαη ηελ 

εμαζθάιηζε πφξσλ. Βεβαίσο, νη εγγπήζεηο απηέο ειάρηζηα έρνπλ 

εθαξκνζζεί κέρξη ζήκεξα. 

   

δδ. Η άζθεζε ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

 

ην ρψξν άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975 πξνέβε ζε ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο, νη νπνίεο είηε 

ήζαλ πξντφλ ειιεληθψλ εκπεηξηψλ ηνπ παξειζφληνο, είηε είραλ πξφηππν 

κεηαπνιεκηθέο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο. Οη 

θαηλνηνκίεο απηέο εμχςσζαλ ζεκαληηθά ην θχξνο ηεο ηξίηεο εμνπζίαο, 

ελίζρπζαλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ ιανχ ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο θαη 

δηεχξπλαλ ην ζχζηεκα εγγπήζεσλ ηφζν ππέξ ηεο άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, φζν θαη ππέξ ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Ζ ζέζπηζε ηεο 

ζεκειηψδνπο αξρήο ηεο παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ αλαθέξακε  

ήδε,  εμχςσζε ζε κεγάιν βαζκφ ην θχξνο ηεο δηθαηνζχλεο.  

Οη θαηλνηνκίεο ζην ρψξν ηεο άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

κπνξεί θαλείο λα θαηαηάμεη ζε ηξεηο επξχηεξεο θαηεγνξίεο: ζηελ 

θαηεγνξία ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο, ζηελ 

θαηεγνξία ησλ ξπζκίζεσλ δηάθξηζεο θαη άζθεζεο ησλ δηθαηνδνζηψλ θαη 

αξκνδηνηήησλ θαη ζηελ θαηεγνξία ησλ εγγπήζεσλ ππέξ ησλ δηθαζηηθψλ 
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ιεηηνπξγψλ. Με βάζε απηή ηε δηάθξηζε, νη ζεκαληηθφηεξεο θαηλνηνκίεο 

είλαη νη αθφινπζεο: 

 

α1. Οη ζεκειηώδεηο αξρέο απνλνκήο ηεο δηθαηζύλεο 

 

(α) Η ξεηή ζέζπηζε ηεο αξρήο ηεο ιεηηνπξγηθήο θαη ηεο πξνζσπηθήο 

αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηώλ (άξζξν 87 § 1). Ζ ζεκαζία ηεο αξρήο απηήο 

δελ έγθεηηαη κφλν ζηελ εζηθή εμχςσζε άζθεζεο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ιεηηνπξγήκαηνο, αιιά, θπξίσο, ζηελ πεξηθξνχξεζή ηνπ απφ αζέκηηεο 

επεκβάζεηο.  

(β) Η ξεηή δηαθήξπμε ηεο αξρήο όηη νη δηθαζηέο ππόθεηληαη κόλν ζην 

Σύληαγκα θαη ηνπο λόκνπο (άξζξν 87 § 2).  Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη εδψ, 

φπσο είδακε ζε άιιε ζέζε, ε ζέζπηζε ηεο δπλαηφηεηαο, πνπ ζηελ νπζία 

απνηειεί ππνρξέσζε, ησλ δηθαζηψλ λα κε ζπκκνξθψλνληαη ζε λφκνπο 

πνπ θαηαιχνπλ ην χληαγκα. 

(γ) Η ξεηή δηαθήξπμε ηεο αξρήο ηεο ππνρξέσζεο ζπκκόξθσζεο ηεο 

δηνίθεζεο πξνο ηηο αθπξσηηθέο απνθάζεηο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Επηθξαηείαο 

(άξζξν 95 § 5). Ζ αξρή απηή ηζρχεη, βεβαίσο, γηα φιεο ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο, γη’ απηφ θαη δηεπξχλζεθε ζηε ζσζηή έθηαζε κε ηελ ηειεπηαία 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001. Χζηφζν, ε ζέζπηζή ηεο, πξντφλ θαθήο εκπεηξίαο 

κε ζπκκφξθσζεο, απνηεινχζε ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ πξαγκάησζε 

ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, απφ ηελ νπνία θαη απνξξέεη. 

(δ) Η ζέζπηζε ηεο ππνρξέσζεο ησλ δηθαζηεξίσλ λα κελ εθαξκόδνπλ 

λόκν, ην πεξηερόκελν ηνπ νπνίνπ αληίθεηηαη ζην Σύληαγκα (άξζξν 93 § 4). 

Ζ δηάηαμε απηή ελέρεη ηελ αξρή ηνπ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ 

λφκνπ απφ φια ηα δηθαζηήξηα (ζχζηεκα «δηάρπηνπ ειέγρνπ 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ»), έρεη δε ηδηαίηεξε ζεκαζία ην φηη ε 

δηθαηνδνζία απηή ζεζπίδεηαη σο «ππνρξέσζε» κε εθαξκνγήο 

αληηζπληαγκαηηθνχ λφκνπ, πνπ θαζηζηά ππνρξεσηηθφ γηα ην δηθαζηή ηνλ 

έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ.  

(ε) Η ζέζπηζε ηεο εκπεξηζηαησκέλεο αηηηνινγίαο θαη ε θαηαρώξεζε 

ηεο γλώκεο ηεο κεηνςεθίαο (άξζξν 93 § 3). Ζ παιαηά αξρή ηεο εηδηθήο 

αηηηνινγίαο ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ζπκπιεξψζεθε κε ηελ πξφζζεηε 

επηηαγή ηεο «εκπεξηζηαησκέλεο» αηηηνινγίαο. Ζ πξνζζήθε απηή, πξντφλ 

καθξάο εκπεηξίαο ηζρλήο, ζπλήζσο, αηηηνινγίαο ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ, δελ είρε, δπζηπρψο, ηελ αλακελφκελε απνηειεζκαηηθφηεηα. 

εκαληηθή θαηλνηνκία ηνπ πληάγκαηνο 1975 ήηαλ ε ζέζπηζε ηεο 

ππνρξεσηηθήο θαηαρψξηζεο ηεο γλψκεο ηεο κεηνςεθίαο ζηελ αηηηνινγία 

ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, ε νπνία εζεσξείην, κέρξη ηφηε, άθξσο 

απφξξεηε.  Ζ λέα απηή ζπληαγκαηηθή επηηαγή ζπλέβαιε νπζηαζηηθά ζηελ 

πιεξφηεηα ηεο αηηηνινγίαο θαη ζηε δηαθάλεηα ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο –

ζηνηρεία πνπ εληζρχνπλ ζεκαληηθά ηηο αξρέο ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηεο 
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αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηψλ θαη εμπςψλνπλ ην θχξνο ηεο δηθαζηηθήο 

εμνπζίαο.  

 

β1. Οη ξπζκίζεηο δηάθξηζεο θαη άζθεζεο δηθαηνδνζηώλ θαη αξκνδηνηήησλ 

 

Οη ζεκαληηθφηεξεο απφ ηηο ξπζκίζεηο απηέο είλαη νη αθφινπζεο: 

(α) Η πιεξέζηεξε ξύζκηζε ηεο δηάθξηζεο θαη ηεο άζθεζεο ησλ 

δηθαηνδνζηώλ. Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975, ζπκπιεξψλνληαο ηελ 

ηζρλή θαη πιήξε θελψλ ξχζκηζε άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, 

πξνέβε ζηε βαζηθή ηξηαδηθή δηάθξηζε ησλ δηθαηνδνζηψλ θαη ζηελ 

αληίζηνηρε ησλ δηθαζηεξίσλ ζε δηνηθεηηθά, πνιηηηθά θαη πνηληθά (άξζξν 

93 § 1) θαη θαζφξηζε ην αληηθείκελφ ηνπο (άξζξα 94-97).  

(β) Ο πιήξεο θαζνξηζκόο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Ειεγθηηθνύ 

Σπλεδξίνπ. πκπιεξψλνληαο ην παιαηφ απηφ θελφ, ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο νξηνζέηεζε κε απηφ ηνλ ηξφπν ηε δηθαηνδνζία απηή απφ 

εθείλε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ. 

(γ) Η ίδξπζε ηνπ Αλσηάηνπ Εηδηθνύ Δηθαζηεξίνπ. εκαληηθή 

θαηλνηνκία ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε ηνπ 1975 ζην ρψξν ηεο 

δηθαηνζχλεο ήηαλ ε ίδξπζε ηνπ αλψηαηνπ απηνχ δηθαζηεξίνπ, ζην νπνίν 

αλέζεζε ηηο εμήο αξκνδηφηεηαο: (i) ηνλ έιεγρν δηεμαγσγήο ησλ 

βνπιεπηηθψλ εθινγψλ θαη ηνπ θχξνπο ηνπ  δεκνςεθίζκαηνο, θαζψο θαη 

ηνλ έιεγρν ησλ ιφγσλ έθπησζεο βνπιεπηή θαη χπαξμεο αζπκβηβάζηνπ, 

(ii) ηελ άξζε ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ δηθαζηεξίσλ θαη δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ ή δηθαζηεξίσλ δηαθνξεηηθψλ δηθαηνδνζηψλ, (iii) ηελ άξζε ηεο 

ακθηζβήηεζεο σο πξνο ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ή ηελ έλλνηα δηαηάμεσλ 

λφκνπ κεηαμχ ησλ ηξηψλ αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ, ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείο,, ηνπ Αξείνπ Πάγνπ θαη ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ θαη (iv) 

ηελ άξζε ηεο ακθηζβήηεζεο γηα ην ραξαθηεξηζκφ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ σο γεληθψο παξαδεδεγκέλσλ. Με ηε ζέζπηζε ηνπ αλψηαηνπ 

απηνχ δηθαζηεξίνπ έγηλε έλα κηθξφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο δηθαηνδνζίαο. Χο βήκα ήηαλ ζεκαληηθφ. Ο πεξηνξηζκφο, 

φκσο, ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο δηθαηνδνζίαο ζε ακθηζβήηεζε κεηαμχ 

ησλ ηξηψλ αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ κεηψλεη ζηα φξηα ηεο εθκεδέληζεο ηελ 

πξαθηηθή ηεο ζεκαζία. 

 

γ1. Οη εγγπήζεηο ππέξ ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ θαη δηθαζηηθώλ 

ππαιιήισλ 

 

(α) Οη λέεο εγγπήζεηο ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ δηθαζηώλ. Σν 

χληαγκα 1975 πεξηέιαβε ζεηξά ζεκαληηθψλ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

εγγπήζεσλ ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο θαη εμέιημεο ησλ δηθαζηηθψλ 
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ιεηηνπξγψλ θαη ησλ δηθαζηηθψλ ππαιιήισλ πνπ ελίζρπζαλ ηελ 

αλεμαξηεζία ηνπο. 

(β) Οη λέεο εγγπήζεηο γηα ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο ζηνπο 

δηθαζηηθνύο ιεηηνπξγνύο. Οη εγγπήζεηο απηέο ελίζρπζαλ, επίζεο, 

ζεκαληηθά ηελ αξρή ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. 

(γ) Οη εγγπήζεηο ησλ δηθαζηηθώλ ππαιιήισλ, ησλ ζπκβνιαηνγξάθσλ, 

ησλ θπιάθσλ ππνζεθώλ θαη κεηαγξαθώλ θαη ησλ δηεπζπληώλ ησλ 

θηεκαηνινγηθώλ γξαθείσλ. Οη εγγπήζεηο απηέο, απφ ππνηππψδεηο ζην 

χληαγκα 1952, δηεπξχλζεθαλ ζεκαληηθά. Ζ ελ ιφγσ δηεχξπλζε,  φπσο 

είλαη θαλεξφ,  ζπλέβαιε ζηε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ηνπ φινπ ρψξνπ 

άζθεζεο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο. 

(δ) Η ζέζπηζε αζπκβηβάζησλ ηνπ δηθαζηηθνύ ιεηηνπξγήκαηνο. Καη ε 

ζέζπηζε λέσλ αζπκβηβάζησλ ελίζρπζε ζεκαληηθά ηελ αλεμαξηεζία ησλ 

δηθαζηψλ. 

(ε) Η ζέζπηζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο ζύζηαζεο έλσζεο δηθαζηηθώλ 

ιεηηνπξγώλ. Σν δηθαίσκα απηφ, απηνλφεην ζήκεξα, ηφηε απνηεινχζε 

ζεκαληηθή θαηλνηνκία, ε νπνία, αλακθίβνια, ζπλέβαιε θαη ζπκβάιιεη 

ζηελ πξναγσγή ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο. 

 

ΔΠΙΛΟΓΟ 

 

θνπφο ηνπ θεηκέλνπ πνπ πξνεγείηαη ήηαλ λα ζθηαγξαθήζεη, φζν 

είλαη δπλαηφ ζαθέζηεξα, ηε ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή ηνπ 1974-1975, 

αλαδεηθλχνληαο ηα βαζηθά ζηνηρεία πνπ ηε ζπγθξφηεζαλ θαη ηε ζεκαζία 

ηνπο γηα ηε δηάπιαζε ηεο ηζηνξηθήο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ αθνινχζεζε. 

Σε ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή ηνπ 1974-1975 δε ζπληζηά νχηε ε κεηάβαζε 

ζηε δεκνθξαηία κφλε ηεο, νχηε ην λέν χληαγκα κφλν  ηνπ. Ζ κεηάβαζε 

απφ ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο ζηε δεκνθξαηία ρσξίο ην χληαγκα πνπ 

αθνινχζεζε ζα ήηαλ, ίζσο, κηα πχξξεηνο λίθε ησλ δεκνθξαηηθψλ 

δπλάκεσλ ρσξίο ζπλέρεηα ή κηα ρσξίο δεκνθξαηηθφ βάζνο θαη ζεζκηθφ 

βάζξν κεηαβνιή πξνο κηαο άιιεο κνξθήο απηαξρηζκφ θαη ππνδνχισζε. 

Αιιά θαη ην λέν χληαγκα ρσξίο νπζηαζηηθή κεηάβαζε ζηε δεκνθξαηία 

είηε ζα ήηαλ έλα θαηαζθεχαζκα κε πνιιά απηαξρηθά ζηνηρεία, φπσο 

εθείλα ηεο δηθηαηνξίαο, είηε ζα θαηέιεγε, αλ ήηαλ δεκνθξαηηθφ, ζε έλα 

εηθνληθφ ζχληαγκα, αθνχ ζα έιιεηπε ε δεκνθξαηηθή πνιηηηθή 

πξαγκαηηθφηεηα. πζηαηηθά ζηνηρεία, ζπλεπψο, ηεο ζπληαγκαηηθήο 

κεηαβνιήο ηνπ 1974 είλαη ην ηζηνξηθφ γεγνλφο ηεο εηξεληθήο θαη 

πξαγκαηηθήο κεηάβαζεο απφ ηε δηθηαηνξία ζηε δεκνθξαηία θαη νη 

ζπληαγκαηηθέο βάζεηο ηεο ηειεπηαίαο πνπ ζέζπηζε ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975. 

Ο ζθνπφο ηεο εξγαζίαο απηήο έζεζε ζην ζπγγξαθέα ηξεηο φξνπο: 

πξώηνλ, λα κελ επεθηαζεί ε παξνπζίαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο κεηαβνιήο 

ζε κηα επηζηεκνληθήο βάζεο, κε ηε κνξθή ηεο λνκηθήο ζεκειίσζεο ή 
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πνιηηηθήο αλάιπζεο, θξηηηθή ζεψξεζε· δεύηεξνλ, λα αληηκεησπίζεη, 

ζεβφκελνο ηε ζέιεζε ηεο πιεηνςεθίαο ηνπ ειιεληθνχ ιανχ εθείλεο ηεο 

ηζηνξηθήο ζηηγκήο, ηε ζπληαγκαηηθή κεηαβνιή απφ κηα φζν γίλεηαη 

ηδενινγηθά θαη πνιηηηθά πην νπδέηεξε ζέζε· ηξίηνλ, ν ιφγνο γξαθήο λα 

είλαη πεξηζζφηεξν πνιηηηθφο παξά λνκηθφο, πεξηζζφηεξν επηθνηλσληαθά 

απιφο παξά επηζηεκνληθφο.  

Ζ παξνπζίαζε ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ ηνπ 1975 δε γίλεηαη, βεβαίσο, 

ρσξίο νπνηαδήπνηε θξηηηθή. Απιψο, ν ζπγγξαθέαο πεξηνξίδεηαη ζε κηα 

θξηηηθή αλαθνξά νξηζκέλσλ ζεκείσλ ηνπ ζπληαθηηθνχ έξγνπ, σο 

πξντφληνο κηαο δεδνκέλεο ηζηνξηθήο ζηηγκήο θαη φρη σο ζπζηήκαηνο 

λνκηθψλ θαλφλσλ απφ ηε ζθνπηά ηνπ λνκηθνχ ηεο ζεσξίαο ή ηεο πξάμεο.  

Ζ παξνπζίαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο κεηαβνιήο ηνπ 1974-1975 γίλεηαη 

απφ ηε ζέζε ελφο ρξνληθνχ νξφζεκνπ, ηνπ νξφζεκνπ ησλ ηξηάληα εηψλ 

ηζρχνο θαη εθαξκνγήο ηνπ πληάγκαηνο 1975.  Ζ ρξνληθή απηή δηάζηαζε 

εκπινπηίδεη, αλακθίβνια, ηε ζεψξεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο κεηαβνιήο κε 

ηα θξηηήξηα ηεο πνιηηηθήο θαη ζπληαγκαηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ 

αθνινχζεζε θαη ηεο κέρξη ζήκεξα εμέιημήο ηεο. Ζ πξαγκαηηθφηεηα απηή 

απνηειεί, βεβαίσο, αληηθείκελν εηδηθήο κειέηεο. Γεληθά, φκσο, κπνξεί λα 

ζπλαγάγεη θαλείο φηη απηή, νπσζδήπνηε, επηβεβαηψλεη ηελ νπζηαζηηθή, 

ηελ ηζηνξηθή θαη ηελ ηδενινγηθνπνιηηηθή αληνρή ηεο ζπληαγκαηηθήο 

κεηαβνιήο ηνπ 1974-1975.  

Σν χληαγκα 1975, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηξηάληα εηψλ ηζρχνο ηνπ, 

δελ έκεηλε έλα εηθνληθφ ζχληαγκα. Οχηε ε εθαξκνγή ησλ επηκέξνπο 

δηαηάμεσλ παξνπζηάδεη ζεκαληηθά θελά, πνπ λα επηηξέπνπλ λα 

ππνζηεξίμεη θαλείο έιιεηςε ξεαιηζκνχ θαη δηνξαηηθφηεηαο ζηε 

ζπληαθηηθή πνιηηηθή ηνπ 1975. Τπάξρνπλ, αζθαιψο, δηαηάμεηο πνπ δελ 

έρνπλ εθαξκνζηεί, είλαη, φκσο θάησ ηνπ ζπλήζνπο νξίνπ εθαξκνγήο ηνπ 

ζπληάγκαηνο ζε κηα επξσπατθή ρψξα. Αληίζεηα, πάλσ ζην χληαγκα 

1975 νηθνδνκήζεθε κηα πινχζηα πξαθηηθή εθαξκνγήο ησλ αξρψλ θαη 

θαλφλσλ ηνπ ηφζν ζην πεδίν ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο, φζν θαη ζην 

πεδίν άζθεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο. Πινχζηα είλαη, επίζεο, ε 

λνκνινγηαθή πξαθηηθή εθαξκνγήο ηνπ πληάγκαηνο, παξά ην γεγνλφο 

φηη, ιφγσ έιιεηςεο εηδηθήο ζπληαγκαηηθήο δηθαηνδνζίαο, είλαη ζπνξαδηθή 

θαη, θαηά βάζε, αζπφλδπιε. Πξέπεη, ηέινο, λα επηζεκαλζεί φηη, ζηε βάζε 

ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975, έρεη νηθνδνκεζεί κηα πινπζηφηαηε 

ζπληαγκαηηθή βηβιηνγξαθία θαη δηδαζθαιία. Γεληθά, πξέπεη λα 

παξαηεξεζεί φηη θαλέλα άιιν χληαγκα ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηζηνξίαο 

δελ έρεη εθαξκνζηεί ζηελ έθηαζε πνπ ηππηθά θαη νπζηαζηηθά έρεη 

εθαξκνζηεί ην ηζρχνλ.  

Οη δχν αλαζεσξήζεηο δε κεηαβάιινπλ ηηο παξαπάλσ θξίζεηο. Ζ 

αλαζεψξεζε ηνπ 1986 ήηαλ, αλακθίβνια, κηα βαζηά ηνκή ζην ζχζηεκα 

ζπληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Χζηφζν, 

πεξηνξηδφκελε ζε νξηζκέλε θαηεγνξία ξπζκίζεσλ, δελ έζημε νχηε 
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κπνξνχζε λα ζίμεη ηηο ζηαζεξέο βάζεηο θαη ηελ ηζρπξή δφκεζε ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο πνπ είρε δεκηνπξγήζεη ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο ηνπ 1975. Δλίζρπζε, φκσο, ην αδηαηάξαθην ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο.  

Όζνλ αθνξά ηε δεχηεξε αλαζεψξεζε, ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, 

παξαηεξεί θαλείο φηη ήηαλ θπξίσο ζπκπιεξσκαηηθή θαη εθζπγρξνληζηηθή 

θαη φρη δηνξζσηηθή ηνπ έξγνπ ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε ηνπ 1975. Σν 

πεξηερφκελφ ηεο πξνθιήζεθε, θαηά βάζε, απφ ηελ αλάγθε ζπληαγκαηηθήο 

αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνχξγεζε ε εμέιημε ησλ 

θνηλσληθψλ, πνιηηηθψλ θαη πνιηηεηαθψλ πξαγκάησλ ζηελ Δπξψπε θαη φρη 

απφ εγγελείο αδπλακίεο ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 πνπ δεκηνχξγεζαλ 

πξνβιήκαηα ζηελ πνιηηηθή, ζηε δηθαζηηθή θαη ζηε δηνηθεηηθή πξάμε 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηξηαθνληαεηνχο ηζρχνο ηνπ.  

Ζ πιήξεο εθαξκνγή ηνπ πληάγκαηνο 1975 θαη ε βειηίσζε θαη ν 

εθζπγρξνληζκφο  ησλ ξπζκίζεψλ ηνπ   κε ηηο δπν αλαζεσξήζεηο πνπ είρε 

κέρξη ζήκεξα πξνδηαγξάθνπλ, λνκίδσ, ηελ πξννπηηθή ηεο πνξείαο ηνπ 

ζην κέιινλ.  

  

Πεηξαηάο, 16 Ννεκβξίνπ 2004  
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