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ΣηΕ 350/2011 Τμ. Δ΄ επηαμ.  
[Σσνηαγμαηικόηηηα ηων νέων ρσθμίζεων για ηην κηήζη ιθαγένειας 

και ηη ζσμμεηοτή αλλοδαπών ζηις ασηοδιοικηηικές εκλογές] 

Πξφεδξνο: ΢ση. Ρίδνο, Αληηπξφεδξνο  

Δηζεγεηήο: Δ. Αλησλφπνπινο, ΢χκβνπινο  

 

Με ηελ απόθαζε ΣηΕ 350/2011 (Δ΄ Τκήκα, επηακ.) 

παξαπέκθζεθε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Δηθαζηεξίνπ ην δήηεκα ηεο 

ζπληαγκαηηθόηεηαο ηωλ δηαηάμεωλ ηωλ άξζξωλ 1 (παξ. 1, 2 θαη 6) θαη 

24 ηνπ λ. 3838/2010, κε ηηο νπνίεο εηζάγνληαη λέεο πξνϋπνζέζεηο γηα 

ηελ θηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, θαη ηωλ άξζξωλ 14 έωο 21 ηνπ 

ίδηνπ λόκνπ, κε ηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη ε ζπκκεηνρή αιινδαπώλ, 

ππεθόωλ ηξίηωλ ρωξώλ, ζηηο εθινγέο ηεο πξωηνβάζκηαο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. 

 

 

[…] 

2. Δπεηδή, κε ηελ αίηεζε απηή, φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ην απφ 17-9-

2010 δηθφγξαθν πξνζζέησλ ιφγσλ δεηείηαη ε αθχξσζε α) ηεο ππ’ αξηζκ. 

Φ.130181/23198/ 30-4-2010 απνθάζεσο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (ΦΔΚ Β΄ 562) κε ηίηιν 

«Καζνξηζκφο δηθαηνινγεηηθψλ πνπ πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ ηε δήισζε θαη 

αίηεζε εγγξαθήο ζην Γεκνηνιφγην, ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζε 

ζρνιείν ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 Α ηνπ 

Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο» θαη β) ηεο κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 

24592/7-5-2010 6εο Δγθπθιίνπ ηνπ ηδίνπ Τπνπξγνχ κε ηίηιν «Άζθεζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη απφ ηνπο νκνγελείο θαη 

ηνπο λνκίκσο δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ αλάδεημε ησλ 

αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο», θαηά ην 

κέξνο πνπ αλαθέξεηαη κφλν ζηελ παξνρή ησλ δηθαησκάησλ απηψλ 

(εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη) ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ.  

3. Δπεηδή, νη πξνζβαιιφκελεο κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξάμεηο 

(ππνπξγηθή απφθαζε θαη εγθχθιηνο) έρνπλ εθδνζεί, ε κελ πξψηε θαη’ 

εθαξκνγή ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ Ν. 

3838/2010 (ΦΔΚ Α΄ 49) θαη αλαθέξεηαη ζηα δηθαηνινγεηηθά πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο απφ ηα πξφζσπα 

πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1 θαη ζην άξζξν 24 ηνπ λφκνπ απηνχ, ε δε 

δεχηεξε –ε νπνία θαηά ηνλ αηηνχληα έρεη ην ραξαθηήξα θαλνληζηηθήο 

πξάμεσο θαη φρη εξκελεπηηθήο εγθπθιίνπ, φπσο ξεηψο αλαθέξεηαη ζην 

δηθφγξαθν πξνζζέησλ ιφγσλ– αλαθέξεηαη ζηνλ ηξφπν αζθήζεσο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 14 έσο 21 ηνπ λφκνπ. Δλ φςεη ηνπ φηη θαη 
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νη δχν πξάμεηο αλαθέξνληαη ζε ζέκαηα θαηαζηάζεσο κεηαλαζηψλ θαη 

ζπλαξηνχλ ηελ απφθηεζε ηεο ηζαγέλεηαο, θαζψο θαη ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη απφ ηελ λνκηθή πξνππφζεζε 

ηεο θαη’ αξρήλ λφκηκεο δηακνλήο ζηε ρψξα ησλ πξναλαθεξνκέλσλ 

θαηεγνξηψλ πξνζψπσλ θαη επί πιένλ νξίδεηαη ξεηψο ζην άξζξν 3 ηνπ λ. 

3838/2010 φηη ε ζπκκεηνρή ζηηο εθινγέο ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζπληζηά ζηνηρείν πνπ ζπλεθηηκάηαη γηα ηελ απφθηεζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε πνιηηνγξάθεζε απφ ηα αλσηέξσ πξφζσπα, 

πθίζηαηαη ζπλάθεηα κεηαμχ ηνπο. Ο ΢χκβνπινο Γηνκήδεο 

Κπξηιιφπνπινο δηαηχπσζε ηε γλψκε φηη δελ πθίζηαηαη ζηελή ζπλάθεηα 

κεηαμχ ησλ δχν πξνζβαιινκέλσλ πξάμεσλ, εθφζνλ αλαθέξνληαη ζε δχν 

δηαθξηηά κεηαμχ ηνπο δεηήκαηα ήηνη ζηελ απφθηεζε ηεο Διιεληθήο 

ηζαγέλεηαο απφ λνκίκσο δηακέλνληεο κεηαλάζηεο θαη ζηελ άζθεζε 

εθινγηθψλ δηθαησκάησλ απφ κεηαλάζηεο πνπ δελ έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα, 

αιιά δηακέλνπλ λνκίκσο ζηε ρψξα. ΢πλεπψο, ζα έπξεπε, θαηά ηε γλψκε 

απηή, λα δηαηαρζεί ρσξηζκφο ηνπ δηθνγξάθνπ ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο, 

θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 22 παξ. 9 ηνπ Ν. 3226/2004 (ΦΔΚ Α΄ 24 ) 

θαη λα εμεηαζζνχλ κφλνλ νη ιφγνη πνπ ζηξέθνληαη θαηά ηεο πξψηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεσο.  

4. Δπεηδή, κε ηελ ζπκπξνζβαιιφκελε ιφγσ ζπλαθείαο ππ’ αξηζκ. 

6/7-5-2010 Δγθχθιην ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο εμεηδηθεχνληαη νη ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 

14-21 ηνπ λ. 3838/2004 πνπ αθνξνχλ ζηελ απνλνκή θαη άζθεζε ηνπ 

εθινγηθνχ δηθαηψκαηνο θαζψο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεζζαη 

(κφλν γηα ηηο ζέζεηο δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ, ζπκβνχισλ δεκνηηθψλ 

δηακεξηζκάησλ θαη ηνπηθψλ ζπκβνχισλ) ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

Δλφςεη ηνπ φηη ην έγγξαθν απηφ δελ επηθαιείηαη ζην πξννίκηφ ηνπ 

νπνηαδήπνηε εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε, νχηε πξνβιέπεη ηε δεκνζίεπζή ηνπ 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, πεξηέρεη δε ιεπηνκέξεηεο θαη νδεγίεο 

γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξζεηζψλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3838/2004, 

ρσξίο λα ζεζπίδεη ζπκπιεξσκαηηθέο ξπζκίζεηο δελ έρεη δεζκεπηηθφ 

ραξαθηήξα παξά ηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ πξνβαιιφκελα κε ηελ θξηλφκελε 

αίηεζε θαη ην δηθφγξαθν πξνζζέησλ ιφγσλ (΢.Δ. 1331-2/2000, 

1489/2000, 453/2003, 1368/2008, 1648/2009). Πεξαηηέξσ, φκσο, 

εμεδφζε απφ ηνλ θαζ’ νχ Τπνπξγφ ε ππ’ αξηζ. 29982/1-6-2010 (Β΄ 754) 

απφθαζε κε ηίηιν «Παξάηαζε πξνζεζκίαο εγγξαθήο ζηνπο εηδηθνχο 

εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ησλ νκνγελψλ θαη ησλ λνκίκσο δηακελφλησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ αλάδεημε ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο 

πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο» κε βάζε ηελ εμνπζηνδνηηθή 

δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ λ. 3838/2010. Με ηελ απφθαζε 

απηή, ε νπνία εμεδφζε κεηά ηελ επίδηθε απφ 7-5-2010 εγθχθιην αιιά 

πξηλ απφ ηελ απφ 5-8-2010 άζθεζε ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο, 

εθαξκφδνληαη άκεζα νη δηαηάμεηο ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ 21 πνπ 
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ζπλαξηψληαη κε ηελ απνλνκή ζε αιινδαπνχο ησλ δηθαησκάησλ εθιέγεηλ 

θαη εθιέγεζζαη (άξζξν 14). ΢πλεπψο, ε πξάμε απηή πνπ εμεδφζε πξηλ 

απφ ηελ άζθεζε ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο (βι. ΢Δ 3208/1988)θαη ηεο 

νπνίαο ηελ έθδνζε πξνέβιεπε ξεηψο θαη ε πξνζβαιινκέλε εγθχθιηνο 

(ζει. 18) είλαη εθηειεζηή, αθνχ κε ηελ έθδνζή ηεο ελεξγνπνηνχληαη νη 

δηαηάμεηο ηνπ θεθαιαίνπ ηνπ λφκνπ πνπ αθνξνχλ ζην δηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη εθδειψλεηαη ε 

βνχιεζε ηεο Γηνηθήζεσο λα ελεξγνπνηήζεη ηηο δηαηάμεηο απηέο (πξβι. ΢Δ 

3053/2009 Οινκ.) θαη παξαδεθηψο ζπκπξνζβάιιεηαη κε ηελ αίηεζε.  

5. Δπεηδή, ν αηηψλ επηθαινχκελνο ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο εθινγέα θαη 

Διιελα πνιίηε κε έλλνκν ζπκθέξνλ αζθεί ηελ θξηλφκελε αίηεζε θαηά 

ησλ δχν παξαδεθηψο πξνζβαιινκέλσλ πξάμεσλ, ελψ, πεξαηηέξσ, 

παξαδεθηψο απφ άπνςε πξνζεζκίαο πξνζβάιιεη ηελ πξψηε απφ απηέο 

(ππνπξγηθή απφθαζε Φ.130181/23198), ε νπνία δεκνζηεχζεθε κελ ζην 

ΦΔΚ ηεχρνο Β΄ ηεο 30-4-2010, πιελ, φκσο, ε εκεξνκελία πξαγκαηηθήο 

θπθινθνξίαο ηνπ θχιινπ είλαη ε 6-5-2010 (ππ’ αξηζκ. Γ 163020/21-9-

2010 βεβαίσζε ηνπ Δζληθνχ Σππνγξαθείνπ), ελψ ε θξηλφκελε αίηεζε 

θαηαηέζεθε ζηηο 5-8-2010 (΢.Δ. 2081/1987 Οινκ., 4392/1997, 3671/2006 

Οινκ.) ήηνη 55 εκέξεο απφ ηελ εκεξνκελία πξαγκαηηθήο θπθινθνξίαο. 

Δμ άιινπ, δελ αλαθχπηεη δήηεκα παξαδεθηνχ σο πξνο ηε δεχηεξε 

ζπκπξνζβαιιφκελε πξάμε.  

6. Δπεηδή, ππέξ ηνπ θχξνπο ησλ πξνζβαιινκέλσλ πξάμεσλ 

παξεκβαίλεη ην ΢σκαηείν Διιεληθή Έλσζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ. Ζ παξέκβαζε απηή αζθείηαη παξαδεθηψο, εθφζνλ, κεηαμχ 

ησλ ζθνπψλ ηνπ ΢σκαηείνπ θαηά ην θαηαζηαηηθφ ηνπ είλαη θαη ε 

πξνζηαζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία, θαηά θαλφλα, 

πξνυπνζέηνπλ ηελ ηζαγέλεηα, ελψ, εμάιινπ, θαηά ην άξζξν 2 ηνπ ίδηνπ 

θαηαζηαηηθνχ, ε δξάζε ηνπ εκπλέεηαη θαη απφ ηελ Οηθνπκεληθή 

Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ Ο.Ζ.Δ., ην άξζξν 15 

ηεο νπνίαο αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ ζε κία ηνπιάρηζηνλ 

ηζαγέλεηα θαη ην δηθαίσκα αιιαγήο ηζαγελείαο. Οη ΢χκβνπινη Γεψξγηνο 

Παπαγεσξγίνπ θαη Γηνκήδεο Κπξηιιφπνπινο ππνζηήξημαλ ηελ άπνςε φηη 

ην ΢σκαηείν δελ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ λα παξέκβεη ππέξ ηνπ θχξνπο ηεο 

πξψηεο απφ ηηο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, ε νπνία αθνξά ζέκα απνλνκήο 

ηζαγέλεηαο, ε νπνία δελ ζπληζηά δηθαίσκα αιιά λνκηθφ δεζκφ ελφο 

αηφκνπ πξνο ζπγθεθξηκέλν θξάηνο, θαζψο θαη δηφηη δελ αξθεί γηα ηε 

ζεκειίσζε ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληφο ηνπ ην ελδηαθέξνλ ηνπ γηα ηελ 

απνηξνπή ηεο θεξχμεσο σο αληηζπληαγκαηηθψλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί 

απνλνκήο ηζαγελείαο ζηνπο αιινδαπνχο (πξβι. ΢Δ 575/2001). 

Πεξαηηέξσ, παξαδεθηψο παξεκβαίλεη ππέξ ηνπ θχξνπο ηεο δεχηεξεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ε Δληα Γθέκπ, αιβαληθήο ηζαγελείαο, ε νπνία 

έρεη ππνβάιεη αίηεζε λα κεηάζρεη σο εθινγέαο ζηηο απηνδηνηθεηηθέο 

εθινγέο ηεο 7-11-2010 σο έρνπζα ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηεί ν Ν. 
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3838/2010 θαη έρνπζα ήδε εγγξαθεί ζηνπο εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ηνπ 

Γήκνπ Νηθαίαο- Αγίνπ Ησάλλε Ρέληε Αηηηθήο.  

7. Δπεηδή, κε ηελ πξψηε πξνζβαιιφκελε ππνπξγηθή απφθαζε (Φ 

130181/23198/30-4-2010) πνπ εμεδφζε θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 

13 ηνπ Ν. 3838/2010 θαζνξίζζεθαλ ηα δηθαηνινγεηηθά, ηα νπνία πξέπεη 

λα πξνζθνκίζνπλ νη ελδηαθεξφκελνη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ άξζξνπ 1Α θαη ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ λφκνπ απηνχ πξνθεηκέλνπ λα 

θηλεζεί ε δηαδηθαζία απνθηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο. Δπνκέλσο, 

παξά ην φηη νη πεξηζζφηεξνη ιφγνη ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο δελ 

ζηξέθνληαη επζέσο θαηά ησλ ξπζκίζεσλ ηεο ππνπξγηθήο απηήο 

απνθάζεσο, αιιά θαηά ησλ δηαηάμεσλ ηππηθνχ λφκνπ (λ. 3838/2010), 

παξαδεθηψο πξνβάιινληαη, θαη’ αξρήλ, κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε. Σνχην, 

δηφηη, ην ηπρφλ αλίζρπξν ηεο ζεζπίζεσο ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ 

ζπλεπάγεηαη ηελ αθχξσζε ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο, αθνχ δελ 

λνείηαη ξχζκηζε ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο λφκνπ πνπ πξνζθξνχεη ζε 

ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηαηάμεηο, ελφςεη ηνπ φηη ν αηηψλ πξνβάιιεη 

αληίζεζε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1Α θαη 24 ηνπ 

Ν. 3838/2010 πξνο ζεηξά δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ, πξνο πινπνίεζε ησλ νπνίσλ εμεδφζε ε 

πξνζβαιιφκελε ππνπξγηθή απφθαζε (΢.Δ. 1792/1997 Οινκ, 372/2005 

επηακ, 3266/2008 επηακ, 2470/2008 Οινκ).  

8. Δπεηδή, ζην άξζξν 1 παξ. 2 θαη 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεηαη φηη 

«Θεκέιην ηνπ πνιηηεχκαηνο είλαη ε ιατθή θπξηαξρία. 3. Όιεο νη εμνπζίεο 

πεγάδνπλ απφ ηνλ Λαφ, ππάξρνπλ ππέξ απηνχ θαη ηνπ Έζλνπο θαη 

αζθνχληαη φπσο νξίδεη ην ΢χληαγκα». ΢ην άξζξν 4 παξ. 3 φηη «3. 

Έιιελεο είλαη φζνη έρνπλ ηα πξνζφληα πνπ νξίδεη ν λφκνο. Δπηηξέπεηαη 

λα αθαηξεζεί ε ειιεληθή ηζαγέλεηα κφλν ζε πεξίπησζε πνπ θάπνηνο 

απέθηεζε εθνχζηα άιιε ηζαγέλεηα ή πνπ αλέιαβε ζε μέλε ρψξα ππεξεζία 

αληίζεηε πξνο ηα εζληθά ζπκθέξνληα, κε ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηε 

δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεη εηδηθφηεξα ν λφκνο». ΢ην άξζξν 16 παξ. 2 φηη 

«Ζ παηδεία απνηειεί βαζηθή απνζηνιή ηνπ Κξάηνπο θαη έρεη ζθνπφ ηελ 

εζηθή, πλεπκαηηθή, επαγγεικαηηθή θαη θπζηθή αγσγή ησλ Διιήλσλ, ηελ 

αλάπηπμε ηεο εζληθήο θαη ζξεζθεπηηθήο ζπλείδεζεο θαη ηε δηάπιαζή 

ηνπο ζε ειεχζεξνπο θαη ππεχζπλνπο πνιίηεο». ΢ην άξζξν 21 παξ. 1 φηη 

«Ζ νηθνγέλεηα σο ζεκέιην ηεο ζπληήξεζεο θαη πξναγσγήο ηνπ Έζλνπο, 

θαζψο θαη ν γάκνο, ε κεηξφηεηα θαη ε παηδηθή ειηθία ηεινχλ ππφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο». ΢ην άξζξν 25 παξ. 4 φηη «Σν Κξάηνο 

δηθαηνχηαη λα αμηψλεη απφ φινπο ηνπο πνιίηεο ηελ εθπιήξσζε ηνπ ρξένπο 

ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο αιιειεγγχεο». ΢ην άξζξν 51 παξ. 2 φηη «Οη 

βνπιεπηέο αληηπξνζσπεχνπλ ην Έζλνο». Σέινο, ζην άξζξν 108 φηη «Σν 

Κξάηνο κεξηκλά γηα ηε δσή ηνπ απφδεκνπ ειιεληζκνχ θαη ηε δηαηήξεζε 

ησλ δεζκψλ ηνπ κε ηε κεηέξα Παηξίδα … 2. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε 

ηελ νξγάλσζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
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Απνδήκνπ Διιεληζκνχ, πνπ έρεη σο απνζηνιή ηνπ ηελ έθθξαζε φισλ 

ησλ δπλάκεσλ ηνπ απαληαρνχ ειιεληζκνχ». Απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο, νη 

πξψηεο δχν, εληάζζνληαη ζηε ζπληαγκαηηθή παξάδνζε ηνπ ζχγρξνλνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο, ηδίσο απφ ην ΢χληαγκα ηνπ 1864 θαη κεηά (βι. άξζξα 

3 «Πνιίηαη είλαη φζνη απέθηεζαλ ή απνθηήζσζη ηα πξνζφληα ηνπ 

πνιίηνπ θαηά ηνπο Νφκνπο ηνπ Κξάηνπο» θαη 21 «Άπαζαη αη εμνπζίαη 

πεγάδνπζηλ εθ ηνπ Έζλνπο, ελεξγνχληαη δε θαζ’ νλ ηξφπνλ νξίδεη ην 

΢χληαγκα» ησλ ΢πληαγκάησλ 1864, 1911 θαη 1952, άξζξν 2 «Άπαζαη αη 

εμνπζίαη πεγάδνπλ απφ ην Έζλνο, ππάξρνπλ ππέξ απηνχ θαη αζθνχληαη 

θαζ’ νλ ηξφπνλ νξίδεη ην ΢χληαγκα» θαη άξζξν 6 παξ. 3 «Πνιίηαη είλαη 

φζνη απέθηεζαλ ή απνθηήζνπλ ηα πξνζφληα ηνπ πνιίηνπ θαηά ηνπο 

λφκνπο ηνπ Κξάηνπο » ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1927).  

9. Δπεηδή, απφ ηηο παξαηεζείζεο δηαηάμεηο ηνπ ηζρχνληνο 

΢πληάγκαηνο ζπλάγνληαη ηα εμήο α) φηη ε λνκηκνπνίεζε ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο βαζίδεηαη κελ ζηε βνχιεζε ηνπ ιανχ, αιιά ππάξρεη θαη 

αζθείηαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ έζλνπο, νληφηεηνο ππεξβαίλνπζαο 

ρξνληθά ηελ ελ δσή θνηλφηεηα ησλ αλζξψπσλ θαη ηα γεσγξαθηθά φξηα 

ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο (πξβι. Πξαθηηθά Οινκειείαο Δπηηξνπήο ηνπ 

΢πληάγκαηνο 1975 ζει 255 επ., Πξαθηηθά ησλ Τπνεπηηξνπψλ ηνπ 

΢πληάγκαηνο 1975 ζει 64 επ., ηδίσο δε ζει. 112 επ, Πξαθηηθά 

΢πλεδξηάζεσλ ηεο Βνπιήο ΢πλη. 1975 ζει. 61 επ.). Σνχην δε, δηφηη ην 

έζλνο αλαθέξεηαη ηφζν ζηηο παξειζνχζεο φζν θαη ζηηο κέιινπζεο γελεέο, 

ηα ζπκθέξνληα ησλ νπνίσλ πξέπεη λα ππεξεηεί ε θξαηηθή πνιηηηθή (αξρή 

βησζηκφηεηνο άξζξν 24 ΢πληάγκαηνο), απαξηίδεηαη δε θαη απφ ηνπο 

Έιιελεο ηεο δηαζπνξάο (« … δπλάκεηο ηνπ απαληαρνχ ειιεληζκνχ … » , 

άξζξν 108 ηνπ ΢πληάγκαηνο), γηα ηνπο νπνίνπο πξέπεη λα είλαη ελεξγή ε 

θξαηηθή θξνληίδα β) φηη ην δίθαην ηεο ηζαγελείαο, ε νπνία θαζηδξχεη 

άξξεθην, θαη’ αξρήλ, δεζκφ ηνπ πνιίηε κε ην Κξάηνο θαη γελλά δέζκε 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ (απαγφξεπζε αθαηξέζεσο ηεο ειιεληθήο 

ηζαγελείαο θαη απειάζεσο, δηθαίσκα δηπισκαηηθήο πξνζηαζίαο, πνιηηηθά 

δηθαηψκαηα εθιέγεηλ-εθιέγεζζαη, ζπκκεηνρήο ζηηο «δεκφζηεο 

ιεηηνπξγίεο», θαζήθνλ ζηξαηεχζεσο), δηακνξθψλεηαη απνθιεηζηηθψο απφ 

ην ειιεληθφ θξάηνο, θαηά θπξηαξρηθφ ηξφπν, εληφο ησλ νξίσλ πνπ 

ηάζζνπλ νη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ (π.ρ. απαγφξεπζε δεκηνπξγίαο 

αληζαγελψλ κε απζαίξεηεο πξάμεηο ησλ θξαηψλ ή πηζαλφηεηα πξνζβνιήο 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ). Πεξαηηέξσ, φκσο, δελ ηάζζνληαη απφ ην 

δηεζλέο δίθαην ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα δεζκεπηηθά γηα ηνλ εζληθφ 

λνκνζέηε θαηά ηε ζέζπηζε θαλφλσλ πνιηηνγξαθήζεσο αιινδαπψλ, νχηε 

ππάξρεη, σο εθ ηεο θχζεψο ηεο νηθείαο αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο, 

δηθαίσκα ηνπ αιινδαπνχ ζηελ απνλνκή ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο γ) φηη 

ην δίθαην απηφ, εμ επφςεσο εζσηεξηθψλ νξίσλ, πξέπεη λα κελ 

πξνζβάιιεη ηηο σο άλσ ζπληαγκαηηθέο αξρέο, δειαδή νχηε λα επηηξέπεη 

ηελ είζνδν ζηε ιατθή θνηλφηεηα (ιαφο) αιινδαπψλ πξνζψπσλ ρσξίο 
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νπζηαζηηθφ πξαγκαηηθφ δεζκφ κε απηή –ηδίσο κε ηελ πξφβιεςε αζξφσλ 

πνιηηνγξαθήζεσλ– εηο ηξφπνλ ψζηε λα ζπγθξνηείηαη απζαηξέησο ην 

ζπλζεηηθφ ζηνηρείν ηνπ Κξάηνπο (ιαφο) θαη ην αλψηαην φξγαλν απηνχ 

(ιαφο-εθινγηθφ ζψκα) θαη, ελ ηέιεη, λα απνζπληίζεηαη ε έλλνηα ηνπ 

έζλνπο, νχηε θαη λα ζέηεη δηαηάμεηο, πνπ λα επηηξέπνπλ ηελ επρεξή 

αθαίξεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο δ) φηη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο 

κεξηκλά γηα ηε ζπλέρεηα ηνπ έζλνπο επηηάζζνληαο ηνλ απιφ λνκνζέηε λα 

νξγαλψλεη εθπαίδεπζε, ε νπνία, κεηαμχ άιισλ, ζα ζπκβάιιεη ζηε 

αλάπηπμε εζληθήο ζπλεηδήζεσο θαη λα πξνβιέπεη θαη λα ζπληεξεί 

θνηλσληθφ δίθηπν ππνζηεξίμεσο ηνπ ζεζκνχ ηεο νηθνγέλεηαο, «σο 

ζεκειίνπ ηεο ζπληήξεζεο θαη πξναγσγήο ηνπ Έζλνπο».  

10. Δπεηδή, ελαξκνληδφκελνο ν έιιελαο λνκνζέηεο πξνο ηηο θαηά ηα 

αλσηέξσ ηζρχζαζεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, εκεξίκλεζε λα δηαθπιάμεη 

ηελ εζληθή νκνηνγέλεηα ηνπ θξάηνπο, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη δηά ηεο 

ζεζπίζεσο δηθαίνπ ηζαγελείαο, ηνπ νπνίνπ νη ξπζκίζεηο εβαζίδνλην, θαη’ 

αξρήλ, ζην ζηαζεξφ θξηηήξην ηνπ «δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο» (jus sanguinis), 

δειαδή ηελ θαηαγσγή απφ έιιελεο γνλείο, (βι. άξζξν 6 πεξ. δ  ́ ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηεο Σξνηδήλνο «Έιιελεο είλαη α… δ Όζνη εηο μέλαο 

Δπηθξαηείαο, είλαη γελλεκέλνη απφ παηέξα Έιιελα», άξζξν 3 ηνπ λφκνπ 

πεξί ηζαγελείαο ηνπ 1835, άξζξν 14 ηνπ Αζηηθνχ Νφκνπ ηνπ 1856, άξζξν 

1 ηνπ Κψδηθνο Διιεληθήο Ηζαγελείαο ηνπ 1955 (Ν.Γ. 3370/1955), άξζξν 

1 ηνπ λένπ Κψδηθνο Διιεληθήο Ηζαγελείαο ηνπ 2004 (λ. 3284/2004 ΦΔΚ 

Α΄ 217). Όισο δε, θαη’ εμαίξεζε, πεξηέιαβε δηαηάμεηο, νη νπνίεο 

θαζηέξσζαλ ηελ πνιηηνγξάθεζε ελειίθσλ (ζπκπιήξσζε ηνπ 21νπ έηνπο) 

αιινδαπψλ αιινγελψλ, δειαδή ηελ βάζεη εηδηθήο δηαδηθαζίαο θαη 

θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ απνλνκή ηεο ηζαγελείαο κε 

εμαηνκηθεπκέλε θξίζε ζπιινγηθνχ νξγάλνπ ηεο Γηνηθήζεσο πνπ 

δηαγηγλψζθεη ηε ζπλδξνκή νξηζκέλσλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ (βι. 

άξζξα 6 θαη 7 ηνπ σο άλσ Κψδηθνο ηνπ 1955 ζε ζπλδπαζκφ πξνο ην 

339/1965 Β.Γ. ΦΔΚ Α΄ 82). Αθξηβψο δε, ιφγσ ηεο εζληθήο ζεκαζίαο πνπ 

απέδσζε ζην ζεζκφ ηεο ηζαγελείαο, εξξχζκηζε πάληνηε κε επλντθφ ηξφπν 

ηελ απνλνκή ηεο ηζαγέλεηαο ζηνπο αιινδαπνχο νκνγελείο. Έηζη, ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθνο ηνπ 1955 πεξηειακβάλεην θαη ην κέηξν ηεο 

αλαγλσξίζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο νκνγελνχο (άξζξν 5 ΚΔΗ) ππφ 

πξνυπνζέζεηο, θπξίσο δε θαηφπηλ δηαπηζηψζεσο φηη επξφθεηην γηα άηνκν 

έρνλ «ειιεληθήλ εζληθφηεηα», δειαδή αλήθνλ ζην ειιεληθφ έζλνο. Σελ 

έλλνηα ηνπ νκνγελνχο δηεπθξίληδε ε ζπλνδεπηηθή ηνπ σο άλσ β/δηνο 

εγθχθιηνο 104/4-6-1965 σο εμήο: «…ν ζπλδεφκελνο κε ην Έζλνο δηά ηεο 

θνηλήο γιψζζεο (νπρί απαξαηηήησο) ζξεζθείαο, θνηλψλ παξαδφζεσλ, 

αιιά θπξίσο δηά ηεο ζπλεηδήζεσο ησλ θνηλψλ ηζηνξηθψλ πεπξσκέλσλ, 

ήηνη δηά ηεο ειιεληθήο ζπλεηδήζεσο». Σελ έλλνηα απηή πηνζέηεζε θαη ε 

λνκνινγία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «…δηά ηνπ φξνπ νκνγελήο λνείηαη ν 

αλήθσλ εηο ην ειιεληθφλ γέλνο ή έζλνο, ήηνη ν θεθηεκέλνο ειιεληθήλ 
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εζληθήλ ζπλείδεζηλ, ζπλαγνκέλελ θπξίσο εθ ησλ ζπλδεφλησλ απηφλ πξνο 

ην ειιεληθφλ έζλνο ζηνηρείσλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο πξνζσπηθφηεηφο 

ηνπ, ησλ αλαθεξνκέλσλ ηδία εηο ηελ θαηαγσγήλ ηνπ (εθ παηξφο ή κεηξφο 

ή απσηέξσλ πξνγφλσλ), ηελ γιψζζαλ, ηελ ζξεζθείαλ, ηαο εζληθάο 

παξαδφζεηο θαη ελ γέλεη ηελ θνηλήλ ζπλείδεζηλ ησλ ηζηνξηθψλ 

πεπξσκέλσλ ηνπ έζλνπο» (΢.η.Δ. 2756/1983, 275/1999). Αζξφα 

πνιηηνγξάθεζε, δειαδή απνλνκή ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο ζε νκάδεο 

αιινδαπψλ ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε θξίζε αιιά επζέσο βάζεη γεληθψλ 

δηαηάμεσλ νπζηαζηηθνχ λφκνπ, ην ειιεληθφ δίθαην εγλψξηζε κφλνλ θαηά 

ηηο πεξηφδνπο ησλ κεγάισλ αλαθαηαηάμεσλ ηνπ λένπ εζληθνχ θξάηνπο 

πνπ πξνέθπςε κεηά ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηεο ρψξαο απφ ηελ 

νζσκαληθή θπξηαξρία θαη ηηο πξνζζήθεο λέσλ εδαθψλ κε δηεζλείο 

ζπλζήθεο. Σέηνηεο ξπζκίζεηο πεξηείραλ α) ν θπξσηηθφο ηεο ΢πλζήθεο 

Δηξήλεο απφ 1/14 Ννεκβξίνπ 1913 κεηαμχ Διιάδνο - Σνπξθίαο λφκνο 79 

ηεο 14 Ννεκβξίνπ 1913 (ΦΔΚ 229), ν νπνίνο πξνέβιεπε ηελ απνλνκή 

ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ζηνπο θαηνηθνχληεο ηηο πξψελ νζσκαληθέο 

ρψξεο πνπ πεξηήιζαλ ζηελ θπξηαξρία ηεο Διιάδνο (άξζξν 4) β) Οη 

΢πλζήθεο ηεο Λσδάλεο, νη νπνίεο θπξψζεθαλ κε ην Ν.Γ. ηεο 25-8-1923 

«πεξί αζξφαο πνιηηνγξαθήζεσο ησλ εθ Σνπξθίαο εηο Διιάδα 

θαηαθπγφλησλ νκνγελψλ» (ΦΔΚ 238) γ) ε ΢πλζήθε Δηξήλεο κεηαμχ 

΢πκκάρσλ θαη Ηηαιίαο απφ 10-2-1947, θπξσζείζα κε ην Ν.Γ. 423/21-10-

1947 (ΦΔΚ Α΄ 226), πνπ πξνέβιεςε ηελ απφθηεζε ειιεληθήο ηζαγελείαο 

απφ ηνπο Ηηαινχο ππεθφνπο ηνπο θαηνηθνχληεο ηελ 10-6-1940 επί 

εδάθνπο εθρσξνπκέλνπ απφ ηελ Ηηαιία εηο ηελ Διιάδα (Γσδεθάλεζνο) 

θαη φξηζε φηη ε απφθηεζε ηεο λέαο ηζαγελείαο ζα ζπλεπάγεηαη ηελ 

απψιεηα ηεο ηηαιηθήο ηζαγέλεηαο. Δηδηθφηεξα δε, κε ηνλ λ. 517/3-1-1948 

(ΦΔΚ7/9-1-1948) νξίζζεθε φηη « νη Ηηαινί ππήθννη νη θαηνηθνχληεο ηελ 

10-6-1940 ελ Γσδεθαλήζσ θαη ηα κεηά ηελ ρξνλνινγίαλ ηαχηελ 

γελλεζέληα ηέθλα ησλ θαζίζηαληαη Έιιελεο ππήθννη».  

11. Δπεηδή, κεηά ηελ πηψζε ησλ θαζεζηψησλ ηεο Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη ηελ δηάιπζε ηεο Δλψζεσο ησλ ΢νβηεηηθψλ ΢νζηαιηζηηθψλ 

Γεκνθξαηηψλ (Δ΢΢Γ), ν έιιελαο λνκνζέηεο, ππνρξεσκέλνο λα 

αληηκεησπίζεη ηα πξνθχςαληα κεγάια πξνβιήκαηα πνπ εγέλλεζε ε 

κεηαβνιή απηή γηα ηνπο πιεζπζκνχο γεηηνληθψλ ρσξψλ θαη ηελ 

επαθνινπζήζαζα νκαδηθή έμνδν ησλ εγρσξίσλ πιεζπζκψλ κε 

θαηεχζπλζε ηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο θαη ηδίσο ηε γεηηληάδνπζα 

Διιάδα, αλέιαβε λέεο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ζε ζρέζε αθ’ ελφο κελ 

κε ηηο πξνυπνζέζεηο λνκίκνπ δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζηε ρψξα (βι. λ. 

1975/1991, ΦΔΚ Α  ́ 184 θαη ηελ αηηηνινγηθή ηνπ έθζεζε, φπσο επίζεο 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 3386/2005), αθ’ εηέξνπ δε κε ηε ρνξήγεζε 

ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ζε επηιεγκέλεο νκάδεο. Καη φζνλ αθνξά ηελ 

ηζαγέλεηα, νη λέεο ξπζκίζεηο εζέζπηζαλ γηα ηνπο νκνγελείο ηνπο 

πξνεξρνκέλνπο απφ ηηο σο άλσ ρψξεο σο θξηηήξηα δηαπηζηψζεσο ηεο 
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ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ηελ ειιεληθή θαηαγσγή θαη ηελ ειιεληθή εζληθή 

ζπλείδεζε, δειαδή θξηηήξηα ηα νπνία απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηνπ έζλνπο 

θαη ηεο εζληθφηεηαο (βι. άξζξν 1 παξ. 1 θαη 3 ηνπ λ. 2790/2000, φπσο 

αληηθαηαζηάζεθαλ κε ηηο παξ. 1 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ λ. 2910/2001, 

άξζξν 15 λ. 284/2004 θαη ΢ηΔ 1882, 2633/2009, 1644/2010 θ.α.). Όζνλ 

αθνξά δε ηε δηακνλή θαη ηελ εξγαζία, ν λνκνζέηεο, λαη κελ πξνέβιεςε 

ζχζηεκα ρνξεγήζεσο αδεηψλ βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ θαη 

δηαδηθαζίαο (βι. θπξίσο λ. 1975/1991 ΦΔΚ Α΄ 184, λ. 2910/2001 ΦΔΚ 

Α΄ 91), ην νπνίν, φκσο, θαηά θαλφλα, παξαβηάζζεθε ζηελ πξάμε ιφγσ 

ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ καδηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ ζηε ρψξα, 

θαη είρε σο πεξαηηέξσ ζπλέπεηα ηελ ζέζπηζε αιιεπαιιήισλ δηαηάμεσλ, 

νη νπνίεο «λνκηκνπνηνχζαλ» ηελ παξάλνκε είζνδν, δηακνλή θαη εξγαζία 

ησλ αιινδαπψλ. Ζ «λνκηκνπνίεζε» απηή είρε ηελ έλλνηα φηη 

εζεσξήζεζαλ σο λνκίκσο εηζειζφληεο ζηε ρψξα αιινδαπνί ζηεξνχκελνη 

ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ θαη ζεσξήζεσο εηζφδνπ (άξζξν 6 λ. 3386/2005), 

σο λνκίκσο παξακέλνληεο αιινδαπνί ρσξίο άδεηα παξακνλήο ή ιήμαζα 

άδεηα παξακνλήο θαη, ηέινο, σο λνκίκσο εξγαδφκελνη αιινδαπνί ρσξίο 

άδεηα εξγαζίαο θαη ρσξίο λφκηκε αζθάιηζε (βι. άξζξν 66 ηνπ λ. 

2910/2001 ΦΔΚ Α΄ 91, άξζξα 21 παξ. 6 θαη 25 παξ. 1 θαη 8 ηνπ λ. 

3013/2002 ΦΔΚ Α΄ 102, άξζξν 23 ηνπ λ. 3103/2003 ΦΔΚ Α΄ 23, άξζξν 

25 ηνπ λ. 3242/2004 ΦΔΚ Α΄ 102, άξζξν 91 παξ. 10 θαη 11 ηνπ λ. 

3386/2005 ΦΔΚ Α΄ 212 θαη άξζξν 18 παξ. 4 θαη 6 ηνπ λ. 3536/2007 

ΦΔΚ Α΄ 42). Σειηθή ζπλέπεηα απηήο ηεο λνκνζεηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

ζπζηνίρνπ δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο είλαη φηη θαζίζηαηαη αλέθηθηε ε 

δηαπίζησζε αλ ππήξμαλ πξφζσπα, πνία θαη πφζα, ηα νπνία πξάγκαηη λα 

δηέκεηλαλ θαη λα εξγάζζεθαλ λνκίκσο, κέρξη ζήκεξα ζηε ρψξα, δειαδή 

κε βάζε δηνηθεηηθή άδεηα πνπ δηαπηζηψλεη ηε ζπλδξνκή ησλ ηηζεκέλσλ 

ζηηο πάγηεο δηαηάμεηο ησλ παξαπάλσ λνκνζεηεκάησλ πξνυπνζέζεσλ.  

12. Δπεηδή, εμ άιινπ, αλέθαζελ, ν έιιελαο λνκνζέηεο αληηκεηψπηζε 

επλντθά σο πξνο ην δήηεκα ηεο απνθηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο 

ηνπο νκνγελείο αιινδαπνχο έλαληη ησλ αιινγελψλ αιινδαπψλ. Σνχην δε 

εμεθξάζζε ζηε λνκνζεζία ηφζν σο πξνο ηελ απινπνίεζε ηεο 

αθνινπζνχκελεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξαθήζεσο, φζνλ θαη σο πξνο ηηο 

θαζηεξνχκελεο πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο πξνθεηκέλνπ πεξί νκνγελψλ 

πεξηνξίδνλην ζηε δηαθξίβσζε ηεο ειιεληθήο θαηαγσγήο θαη ηεο 

δηαηεξήζεσο ηεο ειιεληθήο εζληθήο ζπλεηδήζεσο (βι. άξζξα 5, 12, 13, 

19 θαη 29 Κψδηθνο Ηζαγελείαο 1955, άξζξν 1 λ. 2790/2000, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 76 λ. 2910/2001, άξζξν 15 λ. 3284/2004).  

13. Δπεηδή, ηέινο, ν επίκαρνο λφκνο 3838/2010 πξνβιέπεη ζην 

άξζξν 1 φηη ζηνλ λ. 3284/2004 (Α΄ 217 - «Κψδηθαο Διιεληθήο 

Ηζαγελείαο») πξνζηίζεηαη έλα λέν άξζξν (ην 1Α), κε ην νπνίν εηζάγεηαη 

έλαο λένο ηξφπνο θηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο κε ηε γέλλεζε ηνπ 

αιινδαπνχ ζηελ Διιάδα ή ηε θνίηεζε ζε ειιεληθφ ζρνιείν θαη ηε 
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ζρεηηθή δήισζε ησλ γνλέσλ ή ηνπ ηδίνπ. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 1Α 

πξνβιέπεηαη: «1. Σέθλν αιινδαπψλ πνπ γελληέηαη θαη ζπλερίδεη λα δεη 

ζηελ Διιάδα απφ γνλείο πνπ δηακέλνπλ κφληκα θαη λφκηκα θαη νη δπν ζηε 

Υψξα επί πέληε ηνπιάρηζηνλ ζπλερή έηε, απνθηά απφ ηε γέλλεζε ηνπ ηελ 

Διιεληθή Ηζαγέλεηα, εθφζνλ νη γνλείο ηνπ ππνβάινπλ θνηλή ζρεηηθή 

δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ηνπ ηέθλνπ ζην δεκνηνιφγην ηνπ δήκνπ ηεο 

κφληκεο θαηνηθίαο ηνπ, κέζα ζε ηξία έηε απφ ηε γέλλεζε. ΢ε πεξίπησζε 

κεηαγελέζηεξεο ππνβνιήο ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο, ε ηζαγέλεηα 

απνθηάηαη απφ ηελ ππνβνιή ηνπο. Αλ ην ηέθλν γελλήζεθε πξηλ ηε 

ζπκπιήξσζε ηεο πεληαεηνχο λφκηκεο δηακνλήο θαη απφ ηνπο δχν γνλείο 

ζηε Υψξα, ε θνηλή δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ππνβάιιεηαη κε ηελ 

παξέιεπζε ηεο πεληαεηνχο ζπλερνχο λφκηκεο δηακνλήο θαη ηνπ δεχηεξνπ 

γνλέα, ην δε ηέθλν απνθηά ηελ Διιεληθή Ηζαγέλεηα απφ ηελ ππνβνιή 

ηνπο. 2. Σέθλν αιινδαπψλ πνπ έρεη νινθιεξψζεη επηηπρψο ηελ 

παξαθνινχζεζε έμη ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ 

Διιάδα θαη θαηνηθεί κφληκα θαη λφκηκα ζηε Υψξα απνθηά ηελ Διιεληθή 

Ηζαγέλεηα απφ ηε ζπκπιήξσζε ηνπ εμαεηνχο ρξφλνπ θνίηεζεο κε θνηλή 

δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ζην δεκνηνιφγην ηνπ δήκνπ κφληκεο 

θαηνηθίαο ηνπ πνπ ππνβάιινπλ νη γνλείο ηνπ κέζα ζε ηξία έηε απφ ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ απηνχ. ΢ε πεξίπησζε κεηαγελέζηεξεο ππνβνιήο 

ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο θαη κέρξη ηελ ελειηθίσζε ηνπ ηέθλνπ, ε 

ηζαγέλεηα απνθηάηαη απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο δήισζεο θαη 

αίηεζεο. 3. Ζ Διιεληθή Ηζαγέλεηα απνθηάηαη απφ ηέθλα αιινδαπψλ κε 

δήισζε ησλ γνλέσλ ηνπο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ 

παξαγξάθσλ ηνπ παξφληνο άξζξνπ, κφλνλ εθφζνλ θαη νη δχν γνλείο ηνπο 

δηακέλνπλ λνκίκσο ζηελ Διιάδα δπλάκεη ζρεηηθνχ λφκηκνπ ηίηινπ ζε 

ηζρχ. … 6. Δθφζνλ ε δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ζην δεκνηνιφγην, πνπ 

πξνβιέπεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2 ηνπ παξφληνο άξζξνπ, δελ 

ππνβιήζεθε απφ θνηλνχ απφ ηνπο γνλείο κέρξη ηελ ελειηθίσζε ηνπ, ην 

ηέθλν απνθηά ηελ Διιεληθή Ηζαγέλεηα κε δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο 

ζην δεκνηνιφγην, πνπ ην ίδην δηθαηνχηαη λα ππνβάιεη ζηνλ δήκν φπνπ 

θαηνηθεί λφκηκα θαη κφληκα δπλάκεη ζρεηηθνχ λφκηκνπ ηίηινπ ζε ηζρχ, 

κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία ηξηψλ εηψλ απφ ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ 

18νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπ. Ζ αίηεζε απνξξίπηεηαη αλ ζπληξέρεη πνηληθφ 

θψιπκα, θαηά ηελ πεξίπησζε β΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 5 ή ιφγνη 

δεκφζηαο ή εζληθήο αζθάιεηαο, θαηά ην άξζξν 5Β. Ζ δηεξεχλεζε ηεο 

ζπλδξνκήο ησλ αξλεηηθψλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ 

δηελεξγείηαη κε αλάινγε εθαξκνγή ηεο πξνβιεπφκελεο ζηελ παξάγξαθν 

2 ηνπ άξζξνπ 7 δηαδηθαζίαο θαη εληφο πξνζεζκίαο έμη κελψλ. Ζ ζρεηηθή 

δηαδηθαζία θαη πξνζεζκίεο αλαζηέιινληαη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο 

παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 31. Ζ απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο 

Πεξηθέξεηαο εθδίδεηαη εληφο έηνπο απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη 

αίηεζεο. Ζ Διιεληθή Ηζαγέλεηα απνθηάηαη ζηελ πεξίπησζε απηή απφ ηελ 
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ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο». ΢χκθσλα δε κε ηελ κεηαβαηηθή 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Γ  ́ Κεθαιαίνπ ηνπ απηνχ λφκνπ: «1. ΢ηνπο 

αιινδαπνχο νη νπνίνη θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ απηνχ 

ηθαλνπνηνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ 

Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγελείαο θαη έρνπλ ήδε ελειηθησζεί, ρνξεγείηαη 

πξνζεζκία ηξηψλ εηψλ γηα λα ππνβάινπλ ηελ αίηεζε θαη δήισζε πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο. Ζ ηζαγέλεηα απνθηάηαη απφ ηελ 

ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο κε βάζε ηνπο εθεί πξνβιεπφκελνπο 

φξνπο θαη δηαδηθαζία. 2. Σελ Διιεληθή Ηζαγέλεηα απνθηνχλ επίζεο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 1Α παξ. 1 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγελείαο θαη 

φζα ηέθλα αιινδαπψλ έρνπλ γελλεζεί θαη ζπλερίδνπλ λα δνπλ ζηελ 

Διιάδα απφ γνλείο πνπ δηακέλνπλ λφκηκα θαη νη δχν ζηε Υψξα εθφζνλ 

θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ ε λφκηκε δηακνλή ελφο 

ηνπιάρηζηνλ εμ απηψλ ππεξβαίλεη ηα πέληε ζπλερή έηε». Δμ άιινπ, ζην 

άξζξν 13 ηνπ Α΄ Κεθαιαίνπ νξίδεηαη: «΢ην άξζξν 32 ηνπ Κψδηθα 

Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο, φπσο απηφο θπξψζεθε κε ην λ 3284/2004 θαη 

ηζρχεη, πξνζηίζεηαη λέα παξάγξαθνο 3 σο εμήο: «3. Σα δηθαηνινγεηηθά 

πνπ πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ ηε δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ζην 

δεκνηνιφγην πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 1Α ηνπ παξφληνο Κψδηθα, 

θαζψο θαη θάζε άιιν, ζρεηηθφ ζέκα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ δηαηάμεσλ 

απηνχ θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο». Με ηηο δηαηάμεηο 

απηέο εηζήρζε λένο ηξφπνο απνθηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, 

αθνξψλ, δπλάκεη, κεγάιν αξηζκφ αιινδαπψλ (αζξφα πνιηηνγξάθεζε) 

ρσξίο ηνχην λα ζπλάπηεηαη πξνο εθπιήξσζε δηεζλνχο ππνρξεψζεσο ηεο 

ρψξαο. Ζ πνιηηνγξάθεζε απηή γίλεηαη κε βάζε ακηγψο ηππηθέο 

πξνυπνζέζεηο (ρξφλνο «λφκηκεο» δηακνλήο ηνπ αηηνχληνο αιινδαπνχ ή 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, θνίηεζε ζε ειιεληθφ ζρνιείν επί νξηζκέλν ρξφλν, 

αλππαξμία θαηαδίθεο γηα νξηζκέλα ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα), ρσξίο 

εμαηνκηθεπκέλε θξίζε πεξί ηεο ζπλδξνκήο ηεο νπζηαζηηθήο 

πξνυπνζέζεσο ηνπ δεζκνχ πξνο ην ειιεληθφ έζλνο ηνπ αηηνχληνο ηελ 

πνιηηνγξάθεζε αιινδαπνχ, δειαδή ηελ εθ κέξνπο ηνπ εζεινχζηα 

απνδνρή ησλ αμηψλ πνπ ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ειιεληζκφ θαη ηελ 

εληεχζελ απφθηεζε ειιεληθήο εζληθήο ζπλεηδήζεσο.  

14. Δπεηδή, ελ φςεη ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηηο ζθέςεηο 8-13 ην 

Σκήκα άγεηαη θαηά πιεηνςεθία ζηελ άπνςε φηη νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

1Α παξ. 1-3 θαη 24 ηνπ λ. 3838/2010 αληίθεηληαη, φπσο βαζίκσο 

πξνβάιιεηαη ζηηο σο άλσ δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, εθ’ φζνλ δελ 

πξνβιέπεηαη κε απηέο δηαδηθαζία γηα ηε δηαπίζησζε απφ δηνηθεηηθά 

φξγαλα, ηεο ζπλδξνκήο, in concreto, ηεο νπζηαζηηθήο πξνυπνζέζεσο 

γλήζηνπ δεζκνχ ησλ αιινδαπψλ πξνο ην ειιεληθφ έζλνο ελψ θαη ε 

ηηζέκελε ηππηθή πξνυπφζεζε ηεο «λφκηκεο δηακνλήο» έρεη αλαηξεζεί 

θαηά ην απψηεξν θαη ην πξφζθαην παξειζφλ κε εμαηξεηηθέο δηαηάμεηο 



www.constitutionalism.gr 

 

11 

 

(ηδίσο άξζξν 91 παξ. 10 θαη 11 ηνπ λ. 3386/ 2005 θαη άξζξν 18 παξ. 4, 6 

θαη 10 ηνπ λ. 3536/2007), νχησο ψζηε λα θαζίζηαηαη αδχλαηε ε 

δηάγλσζε ηεο ζπλδξνκήο έζησ θαη απηήο ηεο πξνυπνζέζεσο. Ο 

΢χκβνπινο Γηνκήδεο Κπξηιιφπνπινο ππνζηήξημε ηελ άπνςε φηη λαη κελ 

ε πνιηηνγξάθεζε αιινδαπνχ απνηειεί θπξηαξρηθφ δηθαίσκα ηεο 

Διιεληθήο Πνιηηείαο, ε νπνία ην αζθεί ειεπζέξσο, ζηελ πεξίπησζε, 

φκσο, θαηά ηελ νπνία κε δηάηαμε ηππηθνχ λφκνπ απνλέκεηαη ε ειιεληθή 

ηζαγέλεηα αζξφσο θαη ζε απξνζδηφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ, ν ηξφπνο 

απηφο ηεο απνλνκήο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο πξέπεη λα δηελεξγείηαη ππφ 

πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο δελ αλαηξνχλ ηνλ εζληθφ ραξαθηήξα ηνπ 

Κξάηνπο, ν νπνίνο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 1 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

΢ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε, νη πξνβιεπφκελεο απφ ηα άξζξα 1Α παξ. 12 

θαη 6 θαη 24 ηνπ λ. 3838/2010 πξνυπνζέζεηο απνλνκήο ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο, ήηνη αθ’ ελφο κελ ε γέλλεζε ζηελ Διιάδα ηέθλνπ απφ 

αιινδαπνχο γνλείο πνπ δηακέλνπλ λφκηκα θαη κφληκα ζηε ρψξα επί πέληε 

ηνπιάρηζηνλ έηε θαη αθ’ εηέξνπ ε επηηπρήο παξαθνινχζεζε έμη 

ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ Διιάδα απφ ηέθλν 

αιινδαπψλ πνπ θαηνηθεί λφκηκα θαη κφληκα ζηε ρψξα αληίθεηληαη ζηελ 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 εδάθην α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο εξκελεπφκελνπ 

ππφ ην θψο ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 3 απηνχ. Σνχην δε δηφηη νη ηηζέκελεο απφ 

ην λνκνζέηε σο άλσ πξνυπνζέζεηο απνλνκήο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο 

δχλαληαη λα νδεγήζνπλ ζε αλαίξεζε ηνπ θαηνρπξσκέλνπ απφ ην 

΢χληαγκα εζληθνχ ραξαθηήξα ηνπ Κξάηνπο, δελ δηαζθαιίδνπλ δε άλεπ 

εηέξνπ ηελ έληαμε ησλ πιεξνχλησλ ηηο αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο αηφκσλ 

ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Άιισζηε, ε ηδηφηεο ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο, 

ζηελ πεξίπησζε πνπ απηή απνλέκεηαη αζξφσο πξέπεη λα απνηειεί ην 

ηειηθφ ζηάδην ηεο ελζσκαηψζεσο ησλ αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία θαη φρη ην κέζν γηα ηελ ελζσκάησζε ζηελ ειιεληθή θνηλσλία 

αιινδαπψλ κε ερφλησλ εηζέηη απνθηήζεη ηελ ειιεληθή ζπλείδεζε. Ο 

Πάξεδξνο Ζ. Μάδνο ππνζηήξημε ηελ άπνςε φηη ην ηζρχνλ ΢χληαγκα, 

φπσο άιισζηε θαη ηα πξνεγνχκελα, απφ ην ΢χληαγκα ηνπ 1844 έσο θαη 

ην ΢χληαγκα ηνπ 1952, πεξηέρεη δηάηαμε (άξζξν 4 παξ. 3 εδάθην α΄) κε 

ηελ νπνία αλαηίζεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ν θαζνξηζκφο ησλ πξνζφλησλ 

ηνπ πνιίηε. Καη λαη κελ κε ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε, κε ηελ νπνία δελ ηίζεηαη 

θξηηήξην ηεο ηζαγέλεηαο, παξέρεηαη ζηνλ λνκνζέηε επξεία εμνπζία 

θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ θηήζεσο ηεο ηζαγέλεηαο (ελψ 

αληηζέησο κε ην εδάθην β΄ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 νξίδνληαη 

πεξηνξηζηηθψο νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο επηηξέπεηαη ε αθαίξεζε 

ηεο ειιεληθήο ηζαγελείαο) νχηε, φκσο, θαηά ην ΢χληαγκα νχηε θαηά ην 

δηεζλέο δίθαην λνείηαη ε αξκνδηφηεηα απηή ηνπ λνκνζέηε σο απζαίξεηε 

θαη απφιπηε. Όξηα ζηελ άζθεζή ηεο ή θαη ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο 

κπνξνχλ λα πξνθχπηνπλ απφ δηεζλείο ζπκβαηηθέο δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο 

(φπσο ιφγνπ ράξηλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πεξηπηψζεσλ ηεο 
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αληζαγέλεηαο ή αθφκε εάλ ηνχην είλαη αλαγθαίν, γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, πξβι. ΢Δ 1242/2007), αιιά θαη απφ ηηο άιιεο 

δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαη κάιηζηα ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 1 

απηνχ. Δλ πξνθεηκέλσ, νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απηφκαηε θαη’ αξρήλ 

θηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, νη νπνίεο εηζάγνληαη ζηνλ Κψδηθα 

Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο κε ην άξζξν 1 παξ. 1, 2 θαη 6 ηνπ λ. 3838/2010 

ρσξίο λα πξνθχπηεη φηη απνηεινχλ εθπιήξσζε δηεζλνχο ππνρξεψζεσο 

ηεο ρψξαο (ήηνη αθ’ ελφο ε γέλλεζε ζηελ Διιάδα απφ αιινδαπνχο γνλείο 

πνπ δηακέλνπλ λφκηκα θαη κφληκα ζηε ρψξα επί πέληε ηνπιάρηζηνλ 

ζπλερή έηε θαη αθ’ εηέξνπ ε επηηπρήο παξαθνινχζεζε έμη ηνπιάρηζηνλ 

ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ Διιάδα απφ ηέθλν αιινδαπψλ πνπ 

θαηνηθεί κφληκα θαη λφκηκα ζηε ρψξα), δελ είλαη ζχκθσλεο κε ην άξζξν 

4 παξ. 3 εδάθην α ηνπ ΢πληάγκαηνο, εξκελεπφκελν ππφ ην θσο ηνπ 

άξζξνπ 1 παξ. 3 απηνχ. Καη ηνχην δηφηη νχηε κφλε ε παξακνλή ησλ 

γνλέσλ ηνπ ζηελ Διιάδα επί πεληαεηία νχηε ε επηηπρήο παξαθνινχζεζε 

έμη ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ Διιάδα δηαζθαιίδνπλ 

άλεπ εηέξνπ ηελ έληαμε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία σο 

θνξέα ησλ αμηψλ ηνπ Διιεληθνχ Έζλνπο, φπσο θαηαξρήλ επηβάιιεηαη, 

θαηά ηηο σο άλσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, πξνθεηκέλνπ πεξί ηεο 

ζεζπίζεσο γεληθψλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ θηήζεσο ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο Ο ΢χκβνπινο Ζ. Σζαθφπνπινο ππνζηήξημε ηελ άπνςε φηη ην 

ηζρχνλ ΢χληαγκα, φπσο άιισζηε θαη ηα πξνεγνχκελα, απφ ην ΢χληαγκα 

ηνπ 1844 έσο θαη ην ΢χληαγκα ηνπ 1952, πεξηέρεη δηάηαμε (άξζξν 4 παξ. 

3 εδάθην α΄), κε ηελ νπνία αλαηίζεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ν θαζνξηζκφο 

ησλ πξνζφλησλ ηνπ πνιίηε. Καη λαη κελ, κε ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε, κε ηελ 

νπνία δελ ηίζεηαη θξηηήξην ηεο ηζαγέλεηαο, παξέρεηαη ζηνλ λνκνζέηε 

επξεία εμνπζία θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ θηήζεσο ηεο 

ηζαγελείαο (ελψ, αληηζέησο, κε ην εδάθην β  ́ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 

νξίδνληαη πεξηνξηζηηθψο νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο επηηξέπεηαη ε 

αθαίξεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο) νχηε, φκσο, θαηά ην ΢χληαγκα νχηε 

θαηά ην δηεζλέο δίθαην λνείηαη ε αξκνδηφηεηα απηή ηνπ λνκνζέηε σο 

απζαίξεηε θαη απφιπηε. Όξηα ζηελ άζθεζή ηεο ή θαη ζπγθεθξηκέλεο 

ππνρξεψζεηο κπνξνχλ λα πξνθχπηνπλ απφ ζπκβαηηθέο δηεζλείο 

δεζκεχζεηο ηεο Υψξαο (φπσο ιφγνπ ράξηλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

πεξηπηψζεσλ ηεο ηζαγέλεηαο ή αθφκε αλ ηνχην είλαη αλαγθαίν, γηα 

ιφγνπο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, πξβι. ΢Δ 1242/2007), 

αιιά θαη απφ άιιεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, πεξηιακβαλνκέλεο απηήο 

ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 3. Οη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ θηήζε ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο, νη νπνίεο εηζάγνληαη ζηνλ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο κε 

ην άξζξν 1 παξ. 1, 2 θαη 6 ηνπ Ν. 3838/2010, ηδίσο δε ε γέλλεζε ζηελ 

Διιάδα απφ αιινδαπνχο γνλείο πνπ δηακέλνπλ λφκηκα θαη κφληκα ζηε 

Υψξα επί πέληε ηνπιάρηζηνλ ζπλερή έηε ή ε επηηπρήο παξαθνινχζεζε 

έμη ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ Διιάδα απφ ηέθλν 
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αιινδαπψλ πνπ θαηνηθεί λφκηκα θαη κφληκα ζηε Υψξα, ππνδειψλνπλ 

ηελ εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε φηη νη αιινδαπνί, νη νπνίνη πιεξνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο απηέο, έρνπλ έλα λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ δεζκφ κε ην 

Διιεληθφ Κξάηνο επαξθή γηα λα δηθαηνινγήζεη ηελ ρνξήγεζε ζε απηνχο 

ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο. Ζ εθηίκεζε απηή ηνπ λνκνζέηε δελ ππεξβαίλεη 

ηα παξαπάλσ ζπληαγκαηηθά φξηα, θαη, ζπλεπψο, νη εμεηαδφκελεο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3838/2010 δελ αληηβαίλνπλ πξνο ην ΢χληαγκα, φπσο 

αβαζίκσο πξνβάιιεη ν αηηψλ.   

15. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε φηη ε δηάηαμε ηεο 

παξαγξάθνπ 5 iv ηεο πξνζβαιιφκελεο ππνπξγηθήο απνθάζεσο θαηά ην 

κέξνο πνπ νξίδεη σο δηθαηνινγεηηθφ πνπ πξέπεη λα πξνζθνκίδεη ν 

ελδηαθεξφκελνο ην πνηληθφ κεηξψν δηθαζηηθήο ρξήζεο απφ ην νπνίν 

πξνθχπηεη ε κε ακεηάθιεηε θαηαδίθε ηνπ γηα αδηθήκαηα πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν. 3838/2010 έξρεηαη ζε 

αληίζεζε κε ην άξζξν 76 ηνπ Ν. 3386/2005, ην νπνίν γηα ηελ απέιαζε 

αιινδαπνχ ζεσξνπκέλνπ σο επηθίλδπλνπ γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή 

αζθάιεηα ηεο ρψξαο αξθείηαη ζηελ άζθεζε πνηληθήο δηψμεσο γηα 

αδίθεκα πνπ ηηκσξείηαη κε ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ηνπιάρηζηνλ 

ηξηψλ κελψλ.  

16. Δπεηδή, ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ λ. 3284/2004 (Α΄ 217 - «Πεξί 

θπξψζεσο ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο», φπσο αληηθαηαζηάζεθε 

κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 3838/2010, πξνβιέπεη: «Σππηθέο πξνυπνζέζεηο 

πνιηηνγξάθεζεο. 1. Ο αιινδαπφο πνπ επηζπκεί λα γίλεη έιιελαο πνιίηεο 

κε πνιηηνγξάθεζε πξέπεη: α. … β. Να κελ έρεη θαηαδηθαζζεί 

ακεηάθιεηα γηα αδίθεκα πνπ ηέιεζε εθ δφινπ, θαηά ηελ ηειεπηαία 

δεθαεηία πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, ζε πνηλή 

ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο ή ηνπιάρηζηνλ έμη 

κελψλ θαη αλεμαξηήησο ρξφλνπ έθδνζεο ηεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο, 

γηα εγθιήκαηα πξνζβνιψλ ηνπ πνιηηεχκαηνο, πξνδνζίαο ηεο Υψξαο, 

αλζξσπνθηνλίαο απφ πξφζεζε θαη επηθίλδπλεο ζσκαηηθήο βιάβεο, 

εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ εκπνξία θαη ηε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, ηε 

λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, δηεζλή 

νηθνλνκηθά εγθιήκαηα, εγθιήκαηα κε ρξήζε κέζσλ πςειήο ηερλνινγίαο, 

εγθιήκαηα πεξί ην λφκηζκα, εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ εκπνξία παηδηψλ, 

ηελ παηδηθή πνξλεία θαη ηελ παηδηθή πνξλνγξαθία (λ. 3635/2007, ΦΔΚ 

290 Α) εγθιήκαηα ζπγθξφηεζεο ή έληαμεο σο κέινπο ζε εγθιεκαηηθή 

νξγάλσζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 187 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη 

εγθιήκαηα ηνπ άξζξνπ 187Α ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, αληίζηαζεο θαηά ηεο 

αξρήο, αξπαγήο αλειίθσλ, θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο θαη 

νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο, θινπήο, ιεζηείαο, 

απάηεο, ππεμαίξεζεο, εθβίαζεο, ηνθνγιπθίαο, ηνπ λφκνπ πεξί 

κεζαδφλησλ, πιαζηνγξαθίαο, ςεπδνχο βεβαίσζεο, πθαξπαγήο ςεπδνχο 
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βεβαίσζεο, ζπθνθαληηθήο δπζθήκηζεο, ιαζξεκπνξίαο, εγθιήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηα φπια, αξραηφηεηεο, ηελ πξνψζεζε κεηαλαζηψλ πνπ 

ζηεξνχληαη ηίηινπ παξακνλήο ζην εζσηεξηθφ ηεο Υψξαο ή ηε 

δηεπθφιπλζε κεηαθνξάο ή πξνψζεζεο ή ηεο εμαζθάιηζεο θαηαιχκαηνο 

ζε απηνχο γηα απφθξπςε. […]». ΢ην δε άξζξν 5Β ηνπ ηδίνπ Κψδηθα, πνπ 

πξνζηίζεηαη κε ην άξζξν 3 ηνπ λ. 3838/2010, νξίδεηαη: «Λφγνη 

αζθάιεηαο. ΢ην πξφζσπν ηνπ αιινδαπνχ πνπ επηζπκεί λα γίλεη Έιιελαο 

πνιίηεο δελ ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ή εζληθήο 

αζθάιεηαο. ΢ρεηηθά κε ηε ζπλδξνκή ηέηνησλ ιφγσλ ζην πξφζσπν ηνπ 

αηηνχληνο παξέρνπλ γλψκε νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε κε ηε δηαδηθαζία πνπ νξίδεηαη παξαθάησ ζην 

άξζξν 7». Σν άξζξν 7 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο, φπσο 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 5 ηνπ λ. 3838/2010 νξίδεη: «1. Ζ αξκφδηα 

γηα ζέκαηα ηζαγέλεηαο ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο ειέγρεη ηελ πιεξφηεηα 

ηνπ θαθέινπ θαη ηε ζπλδξνκή ησλ ηππηθψλ πξνυπνζέζεσλ πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 5. Αλ απηέο δελ ζπληξέρνπλ, ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο απνξξίπηεη ηελ αίηεζε. 2. Δθφζνλ 

πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ παξφληνο, ε αξκφδηα 

ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο αλαδεηεί απηεπαγγέιησο πηζηνπνηεηηθφ 

πνηληθνχ κεηξψνπ γηα δηθαζηηθή ρξήζε θαη πηζηνπνηεηηθφ κε απέιαζεο 

θαη απεπζχλεη, κέζσ ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπ 

αηηνχληνο, εξψηεκα πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο αζθαιείαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, αλ ζπληξέρνπλ ζην πξφζσπν ηνπ 

αηηνχληνο ιφγνη δεκφζηαο ή εζληθήο αζθάιεηαο γηα ηελ απφξξηςε ηνπ 

αηηήκαηνο. Οη ππεξεζίεο αζθαιείαο ππνρξενχληαη λα απαληήζνπλ κέζα 

ζε πξνζεζκία ηεζζάξσλ κελψλ, κπνξνχλ φκσο, ζε θάζε πεξίπησζε, λα 

δηαβηβάζνπλ ηε γλψκε ηνπο απεπζείαο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην 

ηεο δηαδηθαζίαο. Ζ παξάιεηςε ησλ ππεξεζηψλ αζθαιείαο λα απνζηείινπλ 

εγθαίξσο γλψκε δελ θσιχεη ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ». 

Δμ άιινπ, ζηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγελείαο, 

φπσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 3838/2010, νξίδεηαη φηη «…Ζ 

αίηεζε απνξξίπηεηαη αλ ζπληξέρεη πνηληθφ θψιπκα, θαηά ηελ πεξίπησζε 

β  ́ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 5 ή ιφγνη δεκφζηαο ή εζληθήο 

αζθάιεηαο, θαηά ην άξζξν 5Β. Ζ δηεξεχλεζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ 

αξλεηηθψλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ δηελεξγείηαη κε 

αλάινγε εθαξκνγή ηεο πξνβιεπφκελεο ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 7 

δηαδηθαζίαο θαη εληφο πξνζεζκίαο έμη κελψλ. Ζ ζρεηηθή δηαδηθαζία θαη 

πξνζεζκίεο αλαζηέιινληαη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 4 

ηνπ άξζξνπ 31. Ζ απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο 

εθδίδεηαη εληφο έηνπο απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο. Ζ 

Διιεληθή Ηζαγέλεηα απνθηάηαη ζηελ πεξίπησζε απηή απφ ηελ ππνβνιή 

ηεο δήισζεο θαη αίηεζεο». ΢χκθσλα δε κε ην άξζξν κφλν ηεο 
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πξνζβαιιφκελεο ππνπξγηθήο απφθαζεο: «Καζνξίδνπκε ηα απαηηνχκελα 

δηθαηνινγεηηθά, πνπ πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ ηελ δήισζε θαη αίηεζε 

εγγξαθήο ζην Γεκνηνιφγην, ζηηο πεξηπηψζεηο θηήζεο ηεο Διιεληθήο 

ηζαγέλεηαο ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζε ζρνιείν ζηελ Διιάδα, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ λ 3284/2004, φπσο ηζρχεη, 

σο θαησηέξσ: […]. 3. Λφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο απφ ελειηθησζέληεο 

(άξζξν 1Α, παξ 6 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγελείαο) … 4. Λφγσ 

γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζχκθσλα κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

24 ηνπ λ. 3838/2010 i) Ρχζκηζε παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 24 

(ελειηθησζέληεο πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 3838/2010) α. ΢ηελ 

πεξίπησζε εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 24 

ηνπ λ 3838/2010 ν ελδηαθεξφκελνο λα απνθηήζεη ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα 

ιφγσ γέλλεζεο ζηελ Διιάδα ππνβάιιεη ηα εμήο δηθαηνινγεηηθά: […] 5. 

Δηδηθφηεξα δεηήκαηα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο 

Ηζαγελείαο. I) … IV) Δθφζνλ ππνβάιιεηαη απφ ελειηθησζέλ ηέθλν 

αιινδαπψλ ζχκθσλα κε ηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 4, Η, α ηεο παξνχζαο 

απφθαζεο, ε δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ζε Γεκνηνιφγην κπνξεί, πξνο 

επίζπεπζε ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο, λα ζπλνδεχεηαη απφ πνηληθφ κεηξψν 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ γηα δηθαζηηθή ρξήζε, πξνθεηκέλεο ηεο δηεξεχλεζεο 

ηεο ζπλδξνκήο ηπρφλ πνηληθψλ θσιπκάησλ ηεο πεξίπησζεο Β΄ ηεο παξ 1 

ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγελείαο φπσο απηφ 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 2 ηνπ λ. 3838/2010». Πεξαηηέξσ, ε πεξ. 

γ  ́ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ λ. 3386/3005, φπσο ηζρχεη κεηά ηελ 

αληηθαηάζηαζή ηεο κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 48 ηνπ λ. 2772/2009 (Α΄ 

112) (Α΄ 212 - «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα» πξνβιέπεηαη: «Πξνυπνζέζεηο θαη 

δηαδηθαζία δηνηθεηηθήο απέιαζεο. 1. Ζ δηνηθεηηθή απέιαζε αιινδαπνχ 

επηηξέπεηαη εθφζνλ: α. … γ. Ζ παξνπζία ηνπ ζην ειιεληθφ έδαθνο είλαη 

επηθίλδπλε γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή ηελ αζθάιεηα ηεο Υψξαο. Ο 

αιινδαπφο ζεσξείηαη επηθίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή αζθάιεηα ηδίσο 

φηαλ ζε βάξνο ηνπ αζθεζεί πνηληθή δίσμε γηα αδίθεκα πνπ ηηκσξείηαη κε 

ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ (3) κελψλ».  

17. Δπεηδή, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 3838/2010 

θαη ηνπ Ν. 3386/2005 πνπ παξαηίζεληαη ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε 

πξνθχπηεη φηη πξφθεηηαη γηα δχν δηαθνξεηηθέο κεηαμχ ηνπο απηνηειείο 

ξπζκίζεηο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ε κελ πξψηε ζηηο πξνυπνζέζεηο 

θηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, ε νπνία ξεηψο πξνβιέπεη ηελ 

αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξαθήζεσο εθφζνλ εθθξεκεί εηο βάξνο 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πνηληθή δίθε γηα ηα πνηληθά αδηθήκαηα πνπ αλαθέξεη 

ε παξάγξαθνο 4 ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ Ν. 3284/2004, θαζψο θαη 

πξνζθφκηζε βεβαηψζεσο κε ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 7 ηνπ 

Ν. 3838/2010 γηα ην επηθίλδπλν ηνπ ππνςήθηνπ γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή 

αζθάιεηα πνπ ρνξεγείηαη απφ ηελ αξκφδηα αζηπλνκηθή αξρή, ελψ ε 
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δεχηεξε αλαθέξεηαη ζηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο είλαη δπλαηή ε 

απέιαζε αιινδαπνχ απφ ηε ρψξα θαη, ζπλεπψο, δελ ηίζεηαη ζέκα 

αληηζέζεψο ηνπο, φπσο αβαζίκσο ηζρπξίδεηαη ν αηηψλ. Οη ΢χκβνπινη Γ. 

Παπαγεσξγίνπ θαη Γ. Κπξηιιφπνπινο ππνζηήξημαλ ηελ άπνςε φηη ν 

ιφγνο είλαη αβάζηκνο δηφηη δελ κπνξεί λα απνηειέζεη ιφγν αθπξψζεσο 

ηπρφλ αληίζεζε ησλ δηαηάμεσλ λφκνπ λεψηεξνπ πξνο δηαηάμεηο λφκνπ 

παιαηφηεξνπ, έζησ θαη αλ ππάξρεη έιιεηςε ζπλνρήο ησλ ζρεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ δηφηη ηνχην απνηειεί επηινγή αλέιεγθηε ηνπ ηππηθνχ 

λνκνζέηε.  

18. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη πεξαηηέξσ απφ ηνλ αηηνχληα φηη ε καδηθή 

απφθηεζε ηζαγέλεηαο απφ ηνπο δηακέλνληεο ζηελ Υψξα κεηαλάζηεο κέζσ 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3838/2010 επηηείλεη ην ήδε ππάξρνλ νμχ πξφβιεκα 

αλεξγίαο ζηελ Διιάδα θαη, πθίζηαηαη, ζπλεπψο, αληίζεζε ηνπ λφκνπ 

απηνχ πξνο ην άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην νπνίν νξίδεη φηη ην 

Κξάηνο κεξηκλά γηα ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ απαζρφιεζεο φισλ ησλ 

πνιηηψλ. Ο ιφγνο απηφο είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο δηφηη απφ ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο δελ δχλαηαη λα ζπλαρζεί 

φηη γελλάηαη θαη ππνρξέσζε ηνπ λνκνζέηε θαηά ηελ ζέζπηζε θαλφλσλ 

απνλνκήο ηεο ηζαγέλεηαο, λα ζεζπίζεη σο ππνρξεσηηθψο ιεπηέν ππ’ φςε 

θξηηήξην θαη ηηο ζπλζήθεο απαζρνιήζεσο ησλ ειιήλσλ πνιηηψλ ή ηελ 

ππάξρνπζα ζε κία δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή αλεξγία.  

19. Δπεηδή, ηα πεξαηηέξσ πξνβαιιφκελα απφ ηνλ αηηνχληα πεξί 

αληηζέζεσο ηνπ λ. 3838/2010 πξνο ην Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν είλαη απνξξηπηέα σο αβάζηκα πξνερφλησο 

γηα ην ιφγν φηη ην ΢χκθσλν απηφ εμεδφζε απφ φξγαλν ηεο Δπξσπατθήο 

Δλψζεσο (΢πκβνχιην), ην νπνίν θαηά ην άξζξν 16 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε δελ αζθεί απφ κφλν ηνπ λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο 

θαη, ζπλεπψο, ην ΢χκθσλν απηφ δελ έρεη δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα γηα ηα 

θξάηε κέιε ζπληζηψληαο θείκελν θαηεπζπληεξίσλ αξρψλ, ηνπ νπνίνπ 

ηπρφλ παξαβίαζε δελ έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο.  

20. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη, ζηε ζπλέρεηα, φηη ε απφθηεζε ηζαγελείαο 

απφ ρηιηάδεο κεηαλάζηεο κέζσ ηνπ λ. 3838/2010 αληίθεηηαη ζην άξζξν 77 

ηεο Δλνπνηεκέλεο ΢πλζήθεο κε ηίηιν «ΠΟΛΗΣΗΚΔ΢ ΢ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ 

ΣΟΤ΢ ΔΛΔΓΥΟΤ΢ ΢ΣΑ ΢ΤΝΟΡΑ, ΣΟ Α΢ΤΛΟ ΚΑΗ ΣΖ 

ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ», ην Πξσηφθνιιν αξηζ. 23 γηα ηηο« ΔΞΩΣΔΡΗΚΔ΢ 

΢ΥΔ΢ΔΗ΢ ΣΩΝ ΚΡΑΣΩΝ ΜΔΛΩΝ Ο΢ΟΝ ΑΦΟΡΑ ΣΖ ΓΗΔΛΔΤ΢Ζ 

ΣΩΝ ΔΞΩΣΔΡΗΚΩΝ ΢ΤΝΟΡΩΝ», ηηο Οδεγίεο 2009/50 «ζρεηηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ 

ηελ απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο», 2008/115 «ζρεηηθά κε ηνπο 

θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ 

παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ», 2005/71 «ζρεηηθά κε 

εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο», 2004/81 «ζρεηηθά κε ηνλ ηίηιν παξακνλήο πνπ 
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ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή 

ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο 

αξκφδηεο αξρέο» θαη ηνλ Καλνληζκφ 2002/1030 «γηα ηελ θαζηέξσζε 

αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ». Ο 

ιφγνο απηφο, φπσο πξνβάιιεηαη, είλαη απνξξηπηένο σο αφξηζηνο θαη 

αλεπίδεθηνο δηθαζηηθήο εθηηκήζεσο δεδνκέλνπ φηη δελ εμεηδηθεχνληαη νη 

αθνξψζεο ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο ή ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

παξαβηάδνληαη κε ην κέηξν ηεο επίκαρεο αζξφαο «ηζαγελνπνηήζεσο». Δμ 

άιινπ, θαη ην ζπλαθψο πξνβαιιφκελν φηη ε επίκαρε αζξφα απφθηεζε 

ηζαγελείαο απφ ρηιηάδεο κεηαλάζηεο επηθέξεη αιινίσζε ηνπ επξσπατθνχ 

ρψξνπ είλαη απνξξηπηέν σο αφξηζην θαη αλαπφδεηθην εθ’ φζνλ ζα πξέπεη 

λα ζπλαξηεζεί κε ζπγθεθξηκέλα πνζνηηθά ζηνηρεία φρη κφλνλ ηνπ 

ειιεληθνχ πιεζπζκνχ, αιιά ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ 

ρσξψλ απηψλ, ζηνηρεία, φκσο, πνπ δελ επηθαιείηαη ν αηηψλ, ν νπνίνο 

πεξηνξίδεηαη κφλνλ ζηα ζπκβαίλνληα ζηελ Διιάδα.  

21. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη φηη ε θαηά ηα αλσηέξσ αζξφα απνλνκή 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο αιινηψλεη ην εθινγηθφ ζψκα ησλ επξσπαίσλ 

ςεθνθφξσλ θαηά ηελ εθινγή επξσβνπιεπηψλ κε απνηέιεζκα ππήθννη 

θξαηψλ πνπ δελ έρνπλ απνδεδεηγκέλα ζρέζε κε ηνλ επξσπατθφ ρψξν λα 

κπνξνχλ λα αλαδεηθλχνληαη θαη επξσβνπιεπηέο. Ο ιφγνο απηφο είλαη 

απνξξηπηένο σο αβάζηκνο, εθ’ φζνλ ν κφλνο πεξηνξηζκφο πνπ ηίζεηαη 

ζηελ άζθεζε ησλ εθινγηθψλ δηθαησκάησλ θαηά ηηο επξσεθινγέο είλαη ε 

εμαζθάιηζε ίζσλ φξσλ άζθεζήο ηνπο, ελψ δελ απαγνξεχεηαη ζηα θξάηε 

κέιε λα παξέρνπλ ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζε 

ζπγθεθξηκέλα άηνκα πνπ έρνπλ δεζκνχο κε απηά, πέξαλ ησλ δηθψλ ηνπο 

ππεθφσλ ή ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο πνπ θαηνηθνχλ ζην έδαθφο ηνπο 

(ΓΔΚ απφθαζε ηεο 12-9-2006, C -145/2004, Βαζίιεην ηεο Ηζπαλίαο θαηά 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη ηεο Βφξεηαο Ηξιαλδίαο, 

ζθ. 66, 70-74).  

22. Δπεηδή, πεξαηηέξσ σο πξνο ηε δεχηεξε παξαδεθηψο 

ζπκπξνζβαιιφκελε ππ’ αξηζ. 29982/1-6-2010 (Β΄ 754) απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ κε ηίηιν «Παξάηαζε πξνζεζκίαο εγγξαθήο ζηνπο 

εηδηθνχο εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ησλ νκνγελψλ θαη ησλ λνκίκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ αλάδεημε ησλ αηξεηψλ 

νξγάλσλ ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο», παξά ην φηη νη 

ιφγνη ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο δελ ζηξέθνληαη επζέσο θαηά ησλ 

ξπζκίζεσλ ηεο ππνπξγηθήο απηήο απνθάζεσο, αιιά θαηά ησλ δηαηάμεσλ 

ηππηθνχ λφκνπ (λ. 3838/2010), παξαδεθηψο πξνβάιινληαη, θαη’ αξρήλ, 

κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε αθνχ, φπσο θξίζεθε, ήδε, ζηελ ηέηαξηε ζθέςε, 

ην ηπρφλ αλίζρπξν ηεο ζεζπίζεσο ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ ζπλεπάγεηαη 

ηελ αθχξσζε ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο δεδνκέλνπ φηη δελ λνείηαη 
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ξχζκηζε ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο λφκνπ πνπ πξνζθξνχεη ζε 

ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηαηάμεηο, ελφςεη ηνπ φηη ν αηηψλ πξνβάιιεη 

αληίζεζε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 14-21 ηνπ Ν. 

3838/2010 πξνο ζεηξά δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξνο πινπνίεζε ησλ 

νπνίσλ εμεδφζε ε πξνζβαιιφκελε ππνπξγηθή απφθαζε (΢.Δ. 1792/1997 

Οινκ, 372/2005 επηακ, 3266/2008 επηακ, 2470/2008 Οινκ ).  

23. Δπεηδή, ην ΢χληαγκα πξνβιέπεη ζην άξζξν 52 φηη «Ζ ειεχζεξε 

θαη αλφζεπηε εθδήισζε ηεο ιατθήο ζέιεζεο, σο έθθξαζε ηεο ιατθήο 

θπξηαξρίαο, ηειεί ππφ ηελ εγγχεζε φισλ ησλ ιεηηνπξγψλ ηεο Πνιηηείαο, 

πνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα ηε δηαζθαιίδνπλ ζε θάζε πεξίπησζε». Ζ 

δηάηαμε απηή ζπλδέεηαη αξξήθησο πξνο ηηο παξαηεζείζεο ζηε ζθέςε 

νθηψ δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαηά ηηο νπνίεο «Θεκέιην ηνπ Πνιηηεχκαηνο είλαη ε ιατθή θπξηαξρία» θαη 

«Όιεο νη εμνπζίεο πεγάδνπλ απφ ην ιαφ». Πεξαηηέξσ ην άξζξν 102 παξ. 

2 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη «Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

έρνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Οη αξρέο ηνπο εθιέγνληαη 

κε θαζνιηθή θαη κπζηηθή ςεθνθνξία, φπσο λφκνο νξίδεη».  

24. Δπεηδή, ην άξζξν 14 ηνπ λ. 3838/2010 πξνβιέπεη «Γηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ … ινηπνί αιινδαπνί ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ κπνξνχλ λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηηο εθινγέο ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε 

δηθαίσκα ςήθνπ εθφζνλ: …» Σν δε άξζξν 17 ηνπ ηδίνπ λφκνπ νξίδεη 

«Γηθαίσκα ηνπ εθιέγεζζαη. 1. Δθινγείο, εγγεγξακκέλνη ζηνπο εηδηθνχο 

εθινγηθνχο θαηαιφγνπο ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ παξφληνο, πνπ θαηά ηελ 

εκέξα δηελέξγεηαο ησλ εθινγψλ έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην εηθνζηφ πξψην 

έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο, κπνξνχλ λα εθιεγνχλ δεκνηηθνί ζχκβνπινη, 

ζχκβνπινη δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ θαη ηνπηθνί ζχκβνπινη, …». 

Πεξαηηέξσ κε ηα άξζξα 15 θαη 16 ξπζκίδνληαη δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

αίηεζε εγγξαθήο ζηνπο εηδηθνχο εθινγηθνχο θαηαιφγνπο θαη κε ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ ησλ αλσηέξσ πξνζψπσλ, ελψ ηα 

άξζξα 18 θαη 19 ξπζκίδνπλ ηα ηεο ζπληάμεσο θαη ηεξήζεσο ησλ εηδηθψλ 

εθινγηθψλ θαηαιφγσλ, φπνπ εγγξάθνληαη νη εθινγείο πνπ αλήθνπλ ζηελ 

εηδηθή απηή θαηεγνξία. Σέινο, κε ην άξζξν 20 γίλεηαη παξαπνκπή ζηελ 

εθινγηθή λνκνζεζία πεξί δήκσλ θαη θνηλνηήησλ, θαζψο θαη ζηε 

λνκνζεζία πεξί εθινγήο βνπιεπηψλ γηα ηα φξηα ειηθίαο, ηε ζηέξεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ, ηα θσιχκαηα, ηα αζπκβίβαζηα θαη ηνπο 

ινηπνχο πεξηνξηζκνχο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεζζαη θαη γηα θάζε άιιν 

δήηεκα πνπ αθνξά ζηελ εθινγηθή δηαδηθαζία θαη δελ ξπζκίδεηαη απφ ηα 

άξζξα 14 έσο θαη 19 ηνπ λφκνπ. Σέινο, κε ην άξζξν 21 παξέρνληαη 

εμνπζηνδνηήζεηο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο γηα ηε ξχζκηζε ιεπηνκεξεηαθψλ ζεκάησλ 

θαη γηα ηελ παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο εγγξαθήο ζηνπο εηδηθνχο 

εθινγηθνχο θαηαιφγνπο.  
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25. Δπεηδή, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ πνπ παξαηίζεληαη 

ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε πξνθχπηεη φηη νη εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε ησλ 

αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο έρνπλ 

θαζαξά πνιηηηθφ ραξαθηήξα ελ φςεη ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αζθνχλ νη 

νξγαληζκνί απηνί (άξζξν 102 παξ 1 εδ γ΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο), αιιά θαη 

δηφηη ε εθινγή απηή αλάγεηαη ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο γεληθψο, 

(΢.Δ. 3684/2009 Οινκ, ΢Δ 1273/1993 Οινκ, πξβι απφθαζε ηνπ 

Γεξκαληθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Οκνζπνλδηαθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο 31-10-

1990, BVerfGE ηφκνο 83, ζει. 37 επ., απφθαζε ηνπ ΢πληαγκαηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Γαιιίαο ηεο 18-11-1982, αλαδεκ. εηο RDP 1992 ζει. 

608 επ., απφθαζε ηνπ Απζηξηαθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο 30-

6-2004 θαη γλσκνδφηεζε ηνπ Ηηαιηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ηεο 

6-7-2005). Δμ άιινπ, ε άζθεζε ηνπ εθινγηθνχ δηθαηψκαηνο ζηηο εθινγέο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο απνηειεί ιεηηνχξγεκα απαξαίηεην γηα ηελ 

πξαγκάησζε ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο (΢.Δ. 3705/1987, 1273/1993 Οινκ.), 

σο ηνηαχηεο λννπκέλεο ηεο αζθνπκέλεο απφ ηνλ ιαφ σο εθινγηθφ ζψκα 

απαξηηδφκελν κφλν απφ ηνπο έρνληεο δηθαίσκα ςήθνπ Έιιελεο πνιίηεο. 

΢πλεπψο, ηφζν ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ, φζν θαη ε 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεζζαη θαηά ηηο εθινγέο απηέο 

επηθπιάζζεηαη κφλνλ ζηνπο έιιελεο πνιίηεο θαη δελ κπνξεί λα επεθηαζεί 

θαη ζηνπο κε έρνληεο ηελ ηδηφηεηα απηή ρσξίο αλαζεψξεζε ηεο ζρεηηθήο 

δηαηάμεσο ηνπ ΢πληάγκαηνο (πξβι ΢.Δ. 122/2008 επηακ.). ΢πλεπψο, νη 

ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 14 έσο 21 ηνπ λ. 3838/2010 είλαη αλίζρπξεο σο 

αληίζεηεο πξνο ηα άξζξα 1 παξ 2 θαη 3, 52 θαη 102 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. Δλ φςεη δε ησλ παξαδνρψλ απηψλ αιπζηηειψο 

πξνβάιιεηαη πεξαηηέξσ απφ ηνλ αηηνχληα φηη ε δπλαηφηεηα αλαδείμεσο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε ζέζεηο δεκνηηθψλ, δηακεξηζκαηηθψλ θαη 

ηνπηθψλ ζπκβνχισλ πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 17 ηνπ λ. 3838/2010 

παξαβηάδεη ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηά ηελ 

νπνία «Μφλν Έιιελεο πνιίηεο είλαη δεθηνί ζε δεκφζηεο ιεηηνπξγίεο, 

εθηφο απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ εηζάγνληαη κε εηδηθνχο λφκνπο».  

26. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη φηη ε απνλνκή πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζε 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ είλαη αληίζεηε πξνο ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 29 

παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ νξίδεη φηη «1. Οη Έιιελεο πνιίηεο πνπ έρνπλ 

ην εθινγηθφ δηθαίσκα κπνξνχλ ειεχζεξα λα ηδξχνπλ θαη λα ζπκκεηέρνπλ 

ζε πνιηηηθά θφκκαηα, πνπ ε νξγάλσζε θαη ε δξάζε ηνπο νθείιεη λα 

εμππεξεηεί ηελ ειεχζεξε ιεηηνπξγία ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο». Ο 

ιφγνο απηφο είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο δηφηη κε ηε δηάηαμε απηή 

ξπζκίδεηαη ζέκα ηειείσο δηαθνξεηηθφ απφ ην επίδηθν εθφζνλ νη 

ζπλδπαζκνί πνπ θαηαξηίδνληαη γηα ηελ αλάδεημε ησλ αξρψλ ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο δελ ζπληζηνχλ πνιηηηθά θφκκαηα.  

27. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη, κε ην δηθφγξαθν πξνζζέησλ ιφγσλ φηη ε 

απνλνκή κε ηηο επίκαρεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3838/2010 πνιηηηθψλ 
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δηθαησκάησλ ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ παξαβηάδεη ηηο δηαηάμεηο ησλ 

παξαγξάθσλ 1 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δηφηη δελ έρνπλ 

ππνγξαθεί δηεζλείο ζπκβάζεηο κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ απνλνκή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζε έιιελεο πνιίηεο κε ηνλ φξν 

ηεο ακνηβαηφηεηνο. Καη ν ιφγνο απηφο είλαη επίζεο απνξξηπηένο σο 

αβάζηκνο, εθφζνλ δελ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε κε λφκν 

ηεο δπλαηφηεηαο ζπκκεηνρήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο εθινγέο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο ε ππνγξαθή δηεζλψλ ζπκβάζεσλ κε ηξίηεο 

ρψξεο πνπ ζα αλαγλσξίδνπλ αληίζηνηρε δπλαηφηεηα ζε έιιελεο πνιίηεο.  

28. Δπεηδή, πξνβάιιεηαη, ηέινο, φηη ε απνλνκή πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ ζηνπο αιινδαπνχο παξαβηάδεη ην άξζξν 63 ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα θαηά ην νπνίν «…Ζ απνζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ 

έρεη σο ζπλέπεηα φηη εθείλνο πνπ θαηαδηθάζηεθε 1) ράλεη νξηζηηθά ηα 

αηξεηά δεκφζηα, δεκνηηθά ή θνηλνηηθά αμηψκαηά ηνπ, ηηο δεκφζηεο, 

δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο ζέζεηο πνπ θαηείρε, … 3) δελ κπνξεί θαηά ηε 

δηάθξηζε ηνπ πξνεγνπκέλνπ άξζξνπ α) λα ςεθίδεη θαη λα εθιέγεηαη ζηηο 

πνιηηηθέο, δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο εθινγέο …». Καηά ηελ άπνςε ηνπ 

αηηνχληνο ε απνλνκή πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο αιινδαπνχο θαη ε 

δπλαηφηεηα λα εθιέγνληαη σο δεκνηηθνί, δηακεξηζκαηηθνί θαη ηνπηθνί 

ζχκβνπινη παξαβηάδεη ην εληαίν ησλ εθινγηθψλ δηθαησκάησλ πνπ 

ζεζπίδεηαη κε ηελ πξναλαθεξφκελε δηάηαμε ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, αθνχ 

ςεθίδνπλ ζε απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο ρσξίο λα έρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ 

ζε βνπιεπηηθέο ή ζε εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε κειψλ ηνπ 

επξσθνηλνβνπιίνπ σο ζηεξνχκελνη ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε. Ο ιφγνο 

απηφο είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο δηφηη ηέηνηα αξρή δελ ζπλάγεηαη 

απφ ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα θαη ηδίσο απφ ηελ επηθαινχκελε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 63 απηνχ πνπ αλαθέξεηαη κφλνλ ζηελ απνζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαηφπηλ θαηαδίθεο.  

29. Δπεηδή, νη παξαδεθηψο πξνζβαιιφκελεο κε ηελ θξηλφκελε 

αίηεζε πξάμεηο ζα έπξεπε λα αθπξσζνχλ δηφηη εξείδνληαη επί δηαηάμεσλ 

ηνπ λ. 3838/2010, νη νπνίεο είλαη αλίζρπξεο σο αληηθείκελεο ζηα άξζξα 1 

παξ. 3, 4 παξ. 3, 16 παξ. 2, 21 παξ. 1, 25 παξ. 4, 51 παξ. 2, 52, 102 παξ. 

2 θαη 108 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δλ φςεη, φκσο, ηνπ φηη ηα ηηζέκελα ζηελ 

πξνθείκελε ππφζεζε δεηήκαηα ηεο ζπκθσλίαο ή κε πξνο ην ΢χληαγκα 

ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1 παξ. 1, 2, 6, 14-21 θαη 24 ηνπ λ. 3838/2010 

δελ έρνπλ θξηζεί κε πξνεγνχκελε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ην Σκήκα θξίλεη φηη ε επίιπζε ησλ ελ ιφγσ 

δεηεκάησλ πξέπεη λα παξαπεκθζεί ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 100 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα νξηζζεί δε 

εηζεγεηήο ν ΢χκβνπινο Δπζχκηνο Αλησλφπνπινο.  
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Παραηηρήζεις 

 

Με ηελ ππ’ αξηζ. 350/2011 απφθαζε ηνπ Γ  ́ ηκήκαηνο ηνπ ΢.η.Δ 

θξίζεθε φηη αληίθεηληαη ζην ειιεληθφ ΢χληαγκα θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα 

άξζξα 1 παξ. 2 θαη 3, 4 παξ. 3 ΢, νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3838/2010 πνπ 

αθνξνχλ έλα λέν ηξφπν θηήζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε ηε γέλλεζε 

ηνπ αιινδαπνχ ζηελ Διιάδα ή ηε θνίηεζε ζε ειιεληθφ ζρνιείν θαη ηε 

ζρεηηθή δήισζε ησλ γνλέσλ ή ηνπ ίδηνπ [αξζ. 1 ηνπ λ. 3838/2010 κε ην 

νπνίν πξνζηίζεηαη ζην ΚΔΗ ην άξζξν 1Α κε ην αλσηέξσ πεξηερφκελν] 

θαζψο επίζεο θαη νη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ πνπ αθνξνχλ ην δηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ησλ αιινδαπψλ ζηηο εθινγέο ησλ ΟΣΑ Α΄ 

βαζκνχ [άξζξα 14-21 λ. 3838/2010]
1
. 

Πέξα απφ ηα δεηήκαηα πνπ εγείξνληαη ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ησλ 

φξσλ ιαφο θαη έζλνο απφ ην δηθαζηήξην, ηίζεληαη επίζεο θαη ζεκαληηθά 

δεηήκαηα ζεκειίσζεο ηεο δηθαληθήο θξίζεο. ΢εκαζία άιισζηε δελ έρνπλ 

ηα θίλεηξα ησλ δηθαζηψλ γηα ηα νπνία κπνξνχλ λα δηαηππσζνχλ κφλν 

εηθαζίεο, αιιά ν έιεγρνο ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηρεηξεκάησλ ηνπο πνπ 

ζπγθξνηνχλ ηελ αηηηνινγία ηεο απφθαζεο. 

Καηαξρήλ έλαο απφ ηνπο θξίζηκνπο δηθαληθνχο ζπιινγηζκνχο πνπ 

ζπγθξνηνχλ ηε κείδνλα πξφηαζε ηεο απφθαζεο, φπσο δηαηππψζεθε απφ 

ηελ πιεηνςεθνχζα γλψκε, είλαη φηη δελ πξέπεη ν λφκνο πνπ ξπζκίδεη ηα 

δεηήκαηα ηεο ηζαγέλεηαο λα πξνζβάιιεη ηηο αξρέο πνπ εκπεξηέρνληαη ζην 

άξζξν 1 παξ. 2 θαη 3 ΢, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ σο κφλν απνδεθηφ ηξφπν 

θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο κέζσ γέλλεζεο ην δίθαην ηνπ αίκαηνο (jus 

sanguinis) [βι. ζ.ζ. 8-9 ηεο απφθαζεο]. ΢χκθσλα δειαδή κε απηφ ην 

ζπιινγηζκφ νη ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο,  πνπ εκπεξηέρνληαη ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 θαη 3 ΢, πεξηνξίδνπλ ηελ επρέξεηα ηνπ λνκνζέηε, 

φζνλ αθνξά ηα δεηήκαηα θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο ζηελ επηινγή ηνπ jus 

sanguinis, σο ηνπ κφλνπ ζπληαγκαηηθά απνδεθηνχ ηξφπνπ θηήζεο ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε ηε γέλλεζε θάπνηνπ/θάπνηαο, θαζψο ζχκθσλα 

κε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο νπνηνζδήπνηε άιινο ηξφπνο θηήζεο ηεο 

ηζαγέλεηαο κε ηε γέλλεζε πέξα απφ ην δίθαην ηνπ αίκαηνο αληίθεηηαη ζηηο 

ελ ιφγσ δηαηάμεηο. 

Ωζηφζν ε γξακκαηηθή θαη κφλν εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ  ζπλεγνξεί 

ππέξ ηεο άπνςεο φηη ν θαζνξηζκφο ησλ πξνζφλησλ ησλ ειιήλσλ πνιηηψλ 

κέζσ ηεο ηζαγέλεηαο επαθίεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη δελ θαζνξίδεηαη 

                                                
1
 Σν ζρφιην ζα πεξηνξηζηεί κφλν ζην ηκήκα εθείλν ηεο απφθαζεο ην νπνίν αθνξά ηελ 

θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο, θαζψο ν πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ή κε ηεο 

ρνξήγεζεο πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζε αιινδαπνχο έρεη ήδε αλαπηπρζεί ζε πξνεγνχκελν 

θείκελφ κνπ (Υξ. Παπαζηπιηαλφο, «H ζπκκεηνρή αιινδαπψλ ζηηο εθινγέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο α΄ βαζκνχ: Σα ζπληαγκαηηθά φξηα δηεχξπλζεο ησλ θνξέσλ ησλ πνιηηηθψλ 
δηθαησκάησλ», ζε: www.constitutionalism.gr).  
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απεπζείαο απφ ην ίδην ην ΢χληαγκα, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ζαθή δηάηαμε 

κφλν γηα ηνπο ιφγνπο αθαίξεζεο ηεο ηζαγέλεηαο. Δλψ δειαδή ην α΄ 

εδάθην ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 νξίδεη φηη «Έιιελεο πνιίηεο 

είλαη όζνη έρνπλ ηα πξνζόληα πνπ νξίδεη ν λόκνο», ην β΄ εδάθην νξίδεη, 

αληίζεηα, φηη επηηξέπεηαη ε αθαίξεζε ηεο κόλν ππό δύν πξνϋπνζέζεηο: α) 

κε ηελ εθνχζηα απφθηεζε άιιεο ηζαγέλεηαο θαη β) κε ηελ αλάιεςε 

ππεξεζίαο ζε μέλε ρψξα πνπ είλαη αληίζεηε πξνο ηα εζληθά ζπκθέξνληα
2
. 

Σν ΢χληαγκα δειαδή ελαπνζέηεη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ηηο πξνυπνζέζεηο 

θηήζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, ελψ ηηο πξνυπνζέζεηο αθαίξεζήο ηεο 

ηηο πξνζδηνξίδεη κε εμαηξεηηθφ θαη απνθιεηζηηθφ ραξαθηήξα ην ίδην ην 

΢χληαγκα, γηα ηνλ απινχζηαην ιφγν φηη ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ήζειε 

λα δείμεη ηελ αληίζεζή ηνπ ζηελ πξφζθαηε πξαθηηθή ησλ καδηθψλ 

αθαηξέζεσλ ηζαγέλεηαο απφ ηε δηθηαηνξία
 3

.  

΢πλεπψο κφλν ζηε πεξίπησζε πνπ αθνξά ηνπο ιφγνπο αθαίξεζεο 

ηεο ηζαγέλεηαο ε επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο 

εηδηθή, δειαδή σο επηθχιαμε ηεο νπνίαο ην πεξηερφκελν νξηνζεηείηαη κε 

απεπζείαο αλαγσγή ζην θείκελν ηνπ ζπληάγκαηνο. Πξφθεηηαη γηα 

επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ κε ηελ νπνία ην ίδην ην ζχληαγκα 

«ζηνρνζεηεί» απεπζείαο ηε ξπζκηζηηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ λνκνζέηε 

πξνζδηνξίδνληαο ην πεξηερφκελν ηεο λνκνζεηηθήο παξέκβαζεο θαη δελ 

θαηαιείπεη ζηε δηαθξηηηθή ηνπ επρέξεηα απιψο ηε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα 

λα λνκνζεηήζεη
4
.   

Έλα άιιν ζεκείν ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ ην νπνίν αμίδεη λα 

επηζεκαλζεί είλαη φηη ελψ ζηελ απφθαζε ρξεζηκνπνηείηαη σο θαλφλαο 

ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ ε ηζηνξηθή βνχιεζε ηνπ 

ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε γηα ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 θαη 3 ΢, 

απνπζηάδεη σζηφζν ε αληίζηνηρε αλαθνξά ζηνπο θαλφλεο πνπ απνξξένπλ 

απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ΢, ε νπνία ζα ήηαλ πνιιαπιά 

ρξήζηκε γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο:  

Α) ΢χκθσλα κε ηνλ εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο θαηά ηε ζπδήηεζε 

ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο Γ. Παζπχξνπ, κε ηε 

ζρεηηθή δηάηαμε αλαγλσξίδεηαη ε «απόιπηνο ειεπζεξία ηνπ λνκνζέηνπ 

πξνο θαζνξηζκό ηεο θηήζεωο θαη απώιεηαο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο» θαη 

                                                
2
 Βι. ζρεηηθά, Δπάγγεινπ Βεληδέινπ, Μαζήκαηα Σπληαγκαηηθνύ Δηθαίνπ, Αλη. 

΢άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή, 2008,  ζ. 313, Εσήο Παπαζηψπε-Παζηά, «Σν Γηθαίσκα ζηελ 

Ηζαγέλεηα θαη ην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο», ζε: Αξκελφπνπινο, 6/2009, ζ.ζ. 813-832 [817-
818], θαη Κψζηα Υξπζφγνλνπ, Αηνκηθά θαη Κνηλωληθά Δηθαηώκαηα, γ’ εθδ, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2006, ζ. 173.  
3
 Βι. ηε ζπδήηεζε επί ηνπ ζέκαηνο πνπ δηεκείθζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο ζηηο 22 

Απξηιίνπ 1975, φπσο παξαηίζεηαη ζηα Πξαθηηθά ζπδεηήζεσλ ηεο Οινκειείαο ηεο Βνπιήο επί 

ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975, φπ.π., ζ.ζ. 385-393. 
4
 Γηα ηηο εηδηθέο επηθπιάμεηο βι. Ηθηγέλεηαο Κακηζίδνπ Ζ Επηθύιαμε ππέξ ηνπ λόκνπ ωο 

πεξηνξηζκόο, εγγύεζε θαη δηάκεζνο ηωλ ειεπζεξηώλ, ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2001, 
ζ. 174, θαη Κψζηα Υξπζφγνλνπ, φπ.π., ζ. 75. 
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επηζεκαίλεηαη απφ ηνλ ίδην φηη ε ζρεηηθή επρέξεηα ηνπ λνκνζέηε πνπ 

πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975 απνηειεί έλα 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν ξχζκηζεο ηνπ δεηήκαηνο ζε ζρέζε κε ηελ παξάδνζε 

ησλ επαλαζηαηηθψλ ζπληαγκάησλ φπνπ θαζνξίδνληαλ απεπζείαο ηα 

πξνζφληα θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο
5
.  

Β) Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ θξηηεξίσλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηα 

πξνζφληα θηήζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο θξίζηκε είλαη θαη ε ζπδήηεζε 

πνπ δηεκείθζε ζρεηηθά κε ην λφεκα ηνπ φξνπ Έιιελαο ζηε δηάηαμε πεξί 

ηζφηεηαο έλαληη ησλ λφκσλ, ηδηαίηεξα εάλ ιάβνπκε ππφςε καο φηη ζηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ΢ ρξεζηκνπνηείηαη ν επξχηεξνο φξνο 

Έιιελαο («Οη Έιιελεο είλαη ίζνη ελώπηνλ ηνπ λόκνπ»), ελψ ζηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ν φξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη είλαη εηδηθφηεξνο, ν 

Έιιελαο πνιίηεο («Έιιελεο πνιίηεο είλαη όζνη έρνπλ ηα πξνζόληα πνπ 

νξίδεη ν λόκνο»). Σν θξίζηκν δήηεκα επί ηνπ νπνίνπ θιήζεθαλ θαηά ηε 

ζρεηηθή ζπδήηεζε λα απνθαλζνχλ νη ζπκκεηέρνληεο ζηε ζπδήηεζε 

βνπιεπηέο, είλαη εάλ κε ηε γεληθνχ ραξαθηήξα δηαηχπσζε «Οη Έιιελεο»  

λννχληαη φινη φζνη κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ έιιελεο κε θξηηήξην ηελ 

θαηαγσγή ηνπο ή κφλν φζνη είλαη Έιιελεο κε βάζε ην λνκηθφ δεζκφ ηεο 

ηζαγέλεηαο. Όπσο δε πξνθχπηεη απφ ηε ζπδήηεζε, ν φξνο Έιιελαο 

αλαθέξεηαη φρη ζε φζνπο ζεσξνχληαη έιιελεο ζηελ θαηαγσγή, αιιά  

κφλν ζηα άηνκα πνπ ζπλδένληαη κε ην ειιεληθφ θξάηνο κε ην δεζκφ ηεο 

ηζαγέλεηαο θαίηνη ν φξνο Έιιελαο πνπ πεξηιακβάλεη ε δηαηχπσζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηάηαμεο [4 παξ. 1 ΢] δελ πξνζδηνξίδεη απαξαίηεηα ηνπο 

απνδέθηεο ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο κε ηξφπν πνπ ζα παξέπεκπε ζην 

λνκηθφ δεζκφ ηεο ηζαγέλεηαο
6
. Πξνο επίξξσζε δε απηήο ηεο άπνςεο  έλαο 

βνπιεπηήο ηεο πιεηνςεθίαο αλέθεξε ζηε ζρεηηθή κε ην άξζξν 4 παξ. 1 ΢ 

ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο: «Είλαη θαη λνκηθή ηζόηεο αιιά 

είλαη θαη ηζόηεο πνιηηηθή. Σπλδέεηαη κε ηελ βάζηλ, κε ην έδαθνο, κε ηελ 

επηθξάηεηα. Καηά ηνλ θαζνξηζκό ελδερνκέλωο ηωλ πξνζόληωλ επί ηνπ 

θνηλνύ λνκνζέηνπ, ν θνηλόο απηόο λνκνζέηεο δελ είλαη ειεύζεξνο. 

Δηθαηνύηαη λα θαζνξίζεη ζεηηθά πξνζόληα γεληθήο κόλν θύζεωο, πξνζηηά 

εηο πάληαο ή αξλεηηθά πξνζόληα, ηα νπνία λα κε ζπληζηνύλ απαξάδεθηνπο 

δηαθξίζεηο
7
». ΢πλεπψο απφ ηε ζπδήηεζε ηεο δηάηαμεο πεξί ηζφηεηαο ησλ 

Διιήλσλ πνπ δηεκείθζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο πξνέθπςε φηη θαηά 

ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε ην εχξνο ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο σο πξνο ηα 

πξφζσπα ζηα νπνία εθηείλεηαη ε θαλνληζηηθή ηεο εκβέιεηα [νη Έιιελεο] 

εμαξηάηαη απφ πνιηηηθά θξηηήξηα, ηα νπνία πξνζδηνξίδνληαη κε αλαθνξά 

ζην έδαθνο θαη ηελ επηθξάηεηα θαη φρη ηελ θαηαγσγή. ΢χκθσλα ινηπφλ 

κε ην ζπληαθηηθφ λνκνζέηε ν φξνο Έιιελαο αθφκε θαη φηαλ δελ 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ηνλ εηδηθφηεξν φξν «πνιίηεο» δελ αλαθέξεηαη ζηελ 

                                                
5
 Βι. πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο, Οινκειείαο ηεο Βνπιήο, φπ.π., ζ. 359-360. 

6
 Βι. πξαθηηθά ζπδεηήζεσλ ηεο Οινκειείαο ηεο Βνπιήο, φπ.π., ζ. 389, 392. 

7
 Θ-΢. ΢ηεθαλφπνπινο, Πξαθηηθά ζπδεηήζεσλ ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο, ζ. 385. 
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θαηαγσγή αιιά κφλν ζην λνκηθφ δεζκφ πνπ απνθηά θάπνηνο/α κέζσ ηεο 

ηζαγέλεηαο.    

Σν ζεκείν απηφ αμίδεη λα πξνζερζεί θαζψο ε απφθαζε ηνπ ΢.η.Δ κε 

αλαγσγή ζηελ ηζηνξηθή βνχιεζε ηνπ ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε, φπσο απηή 

εθθξάζηεθε ζηηο ζπδεηήζεηο ηεο Βνπιήο γηα ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 

παξ. 2 θαη 3 ΢, επηρεηξεί λα ζεκειηψζεη έλαλ ζπιινγηζκφ ζχκθσλα κε ηνλ 

νπνίν, ζθνπφο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε είλαη ε κέξηκλα γηα ηε 

ζπλέρεηα ηνπ έζλνπο, λννχκελνπ σο κηαο ππεξηζηνξηθήο νληφηεηαο πνπ 

πξνζδηνξίδεηαη κε φξνπο θαηαγσγήο, ε νπνία κέξηκλα κε ηε ζεηξά ηεο 

επηβάιιεη ηελ απνθιεηζηηθή ξχζκηζε ηνπ δεηήκαηνο θηήζεο ηεο 

ηζαγέλεηαο κέζσ γέλλεζεο κε ην δίθαην ηνπ αίκαηνο (θαηαγσγήο) [βι. ζ.ζ 

8-9 ηεο απφθαζεο]. Ωζηφζν ε ζρεηηθή ζπδήηεζε πνπ αθνξά ηελ έλλνηα 

ηνπ Έιιελα, φπσο απηή δηαηππψλεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ΢ 

δε ζπλεγνξεί άλεπ εηέξνπ κε ην ζπκπέξαζκα ζην νπνίν θαηαιήγεη ν 

ζπιινγηζκφο ησλ δηθαζηψλ ηνπ ΢.η.Δ, θαζψο ε ζρεηηθή ζπδήηεζε πνπ 

αθνξά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ φξνπ Έιιελαο ζην άξζξν 4 παξ. 1 ΢ δελ 

παξαπέκπεη ζηελ θαηαγσγή ηνπ πξνζψπνπ, αιιά ζην λνκηθφ δεζκφ πνπ 

απνθηά κε ην ειιεληθφ θξάηνο κέζσ ηεο θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο. ΢πλεπψο 

παξαπέκπεη  ζηελ έλλνηα ηνπ ιανχ lato sensu [δειαδή φζσλ ζεσξνχληαη 

έιιελεο πνιίηεο κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα ηνπο] θαη φρη ηνπ Έζλνπο κε ηελ 

πνιηηηζκηθή έλλνηα ηνπ φξνπ
8
 φπσο επηρεηξείηαη λα παξνπζηαζηεί ζηελ 

απφθαζε. 

Θα πξέπεη επνκέλσο ε επηθχιαμε ηνπ λφκνπ, πνπ δηαηππψλεηαη ζην 

εδάθην α΄ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ΢, λα λνεζεί σο γεληθή 

επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ, θαη κάιηζηα ηεο θαηεγνξίαο εθείλεο πνπ έρεη 

ην ραξαθηήξα ηεο εληνιήο ηνπ ζπληαθηηθνχ πξνο ηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα 

δηαξξπζκίζεη έλα πιέγκα ζρέζεσλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ 

πεδίν ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο
9
. Πξφθεηηαη γηα κηα επηθχιαμε ζηελ 

νπνία θπξηαξρεί δειαδή ν ξπζκηζηηθφο απνθιεηζηηθά ραξαθηήξαο ηεο 

παξέκβαζεο ηνπ λνκνζέηε κε ηελ έλλνηα φηη απνηειεί κηα εηδηθή εληνιή 

απεπζπλφκελε πξνο ην λνκνζέηε λα εμεηδηθεχζεη πεξαηηέξσ ηε 

ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη φρη λα πεξηνξίζεη ην θαλνληζηηθφ ηεο εχξνο
10

. 

Άιισζηε επεηδή ε απνλνκή ηεο ηζαγέλεηαο εμαθνινπζεί λα παξακέλεη 

θπξηαξρηθφ δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο θαη δε ζπληζηά δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ 

ζε απηήλ
11

, ε δηαπιαζηηθή εμνπζία ηνπ λνκνζέηε είλαη επξεία
12

 θαη 

                                                
8
 Βι. γηα ηηο ζρεηηθέο δηαθξίζεηο Αληψλε Μαληηάθε, Ειιεληθό Σπληαγκαηηθό Δίθαην, 

΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2004, ζ.ζ. 190-202. 
9
 Γηα απηή ηελ θαηεγνξία ησλ επηθπιάμεσλ βι. Ηθηγέλεηαο Κακηζίδνπ, νπ.π., ζ. 225. 

10
 Γηα ηε ζρέζε θαη δηαθνξέο κεηαμχ πεξηνξηζκνχ θαη ξχζκηζεο βι. Αξηζηφβνπινπ 

Μάλεζε, Αηνκηθέο Ειεπζεξίεο, ΢άθθνπιαο, Θεζζαινλίθε, 1982, ζ.ζ. 75-76. 
11

 Σν ειιεληθφ ζχληαγκα [άξζξν 4 παξ. 3 εδ α  ́ θαη β΄] αλαγλσξίδεη έλα δηθαίσκα 

δηαηήξεζεο ηεο απνθηεζείζεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο θαη φρη έλα θαζεαπηφ δηθαίσκα θηήζεο 
ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο. Βι. ζρεηηθά, Πξφδξνκνπ Γαγηφγινπ, Αηνκηθά Δηθαηώκαηα, η. Β, β΄ 
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δεζκεχεηαη κφλν απφ ην ζεβαζκφ ζεκειησδψλ εγγπήζεσλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ
13

. 

Σν δηθαζηήξην εθιακβάλεη ηελ επηθχιαμε σο παξαπνκπή ζε 

νξγαληθφ λφκν [ζ. 8 απφθαζεο] ζεσξψληαο φηη ην δίθαην ηεο ηζαγέλεηαο 

απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ησλ πξνζφλησλ πνπ θαζνξίδνπλ ηε ζχλζεζε 

ηνπ αλψηαηνπ νξγάλνπ ηνπ θξάηνπο [ιαφο-εθινγηθφ ζψκα]. ΢ην ζθεπηηθφ 

ηεο απφθαζεο δειαδή ην εθινγηθφ ζψκα ηαπηίδεηαη κε ην ιαφ. Ωζηφζν ν 

ιαφο lato sensu δελ ηαπηίδεηαη κε ην ιαφ stricto sensu
14

 ν νπνίνο θαη 

απνηειεί ππφ απηή ηελ έλλνηα έλα απφ ηα άκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο. Σα 

δχν ζχλνια δελ ηαπηίδνληαη νχηε σο πξνο ηε ζχλζεζε νχηε σο πξνο ην 

ραξαθηήξα ηνπο ζε αλαθνξά κε ην ζχληαγκα. Ο ιαφο strictu sensu 

απνηειεί πξάγκαηη φξγαλν ηνπ θξάηνπο ελψ ν ιαφο latu sensu εθθξάδεη 

ηελ ηδεαηή ππνθεηκεληθφηεηα ρσξίο ηελ νπνία δελ είλαη λνεηή ε ελφηεηα 

ηεο Πνιηηείαο. H λνκηθή ηνπ ζεκαζία δελ πξέπεη λα ππνηηκάηαη, θαζψο 

ηππνπνηεί ηνλ ιαφ σο κηα ελφηεηα ίζσλ πνιηηψλ πνπ δηαθξίλεηαη απφ ηνλ 

πιεζπζκφ πνπ δηαβηεί εληφο ηεο επηθξάηεηαο ελφο θξάηνπο, είλαη φκσο 

δηαθξηηή απφ ηνλ ιαφ σο εθινγηθφ ζψκα, ην νπνίν θαη απνηειεί ην 

αλψηαην φξγαλν ελφο δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο
15

. Δπηπιένλ ην θξίζηκν 

ζηνηρείν σο πξνο ηα ζπληαγκαηηθψο αλεθηά φξηα παξέκβαζεο ηνπ 

λνκνζέηε δελ είλαη ν ραξαθηεξηζκφο ηνπ λφκνπ σο νξγαληθνχ ή φρη, αιιά 

εάλ κε ηνλ νξγαληθφ λφκν επηρεηξείηαη αιινίσζε ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο 

                                                                                                                                       
έθδ. Αληψλεο ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005, ζ. 1346 θαη Πέηξνπ Παξαξά, Σύληαγκα - 

Corpus Ι, β  ́εθδ., Αλη. ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, ζ.ζ. 539-541. 
12

 ΢ρεηηθά κε ηνπ ιφγνπο νη νπνίνη ππαγνξεχνπλ κηα ζηελή εξκελεία απφ ην δηθαζηή 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ νη νπνίεο δελ αλαθέξνληαη ζε δηθαηψκαηα έηζη ψζηε λα 

θαηαιείπεηαη δσηηθφο ρψξνο ζην λνκνζέηε νζάθηο ηηο εμεηδηθεχεη βι. Αληψλε Μαληηάθε, 
Εξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο θαη Λεηηνπξγία ηνπ Πνιηηεύκαηνο, Αλη. ΢άθθνπιαο, Αζήλα-

Κνκνηελή, 1996, ζ. 250.  
13

 ΢χκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ δηθαηνδνηηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ θαη ηεο Δ΢ΓΑ [βι. 

Janko Rottman v Freistaat Bayern θαη Kuric v Slovenia αληίζηνηρα, ζε: 
www.constitutionalism.gr] εληφο ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηθνχ ρψξνπ, πηπρέο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο ηζαγέλεηαο νη νπνίεο έσο πξφζθαηα ζεσξνχληαλ φηη αλήθνπλ ζηνλ θχθιν ησλ 

θπξηαξρηθψλ «δηθαησκάησλ» ηεο πνιηηείαο θηλνχληαη γχξσ απφ ηνπο αθφινπζνπο άμνλεο: α) 
ε θπξηαξρηθή αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο δελ ακθηζβεηείηαη, ε άζθεζε ηεο φκσο ηίζεηαη ππφ 

θάπνηα φξηα β) νη εμειίμεηο δε ζπλεπάγνληαη ηελ αλαγλψξηζε ελφο δηθαηψκαηνο ζηελ 

πνιηηνγξάθεζε κε κφλε ηε δήισζε βνχιεζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ αιιά κφλν ηνλ έιεγρν 
ησλ ζπλεπεηψλ ηεο απψιεηαο ηεο ηζαγέλεηαο ή ηεο «ζησπήο» ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ σο 

πξνο ηε ξχζκηζε ηνπ θαζεζηψηνο δηακνλήο ζε θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ πνπ δηακέλνπλ εληφο 

ηεο επηθξάηεηαο κηαο ρψξαο επί καθξφλ γ) ε έιιεηςε αηνκηθήο επζχλεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ 

γηα ηελ ππαγσγή ηνπ ζε έλα θαζεζηψο πνπ ζπλεπάγεηαη απψιεηα ή πεξηνξηζκνχο ζηελ 
αθψιπηε άζθεζε δηθαησκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηζαγέλεηα ή ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δηακνλήο ηνπ, απνηειεί θαζνξηζηηθφ ζηνηρείν δ) νη απνθάζεηο ηνπ ΓΔΔ θαη ηνπ ΔΓΓΑ δε 

ζπλεπάγνληαη ηελ αλαγλψξηζε ελφο δηθαηψκαηνο ζηελ ηζαγέλεηα γεληθά αιιά ζε κηα 
ηζαγέλεηα [ΓΔΔ] ή έλα δηθαίσκα ζηε ξχζκηζε ηνπ θαζεζηψηνο δηακνλήο ησλ επί καθξψλ 

δηακελφλησλ [ΔΓΓΑ]. 
14

 Βι. επίζεο εθηφο απφ Αληψλε Μαληηάθε, 2004, φπ.π., ζ.ζ. 190-192 γηα ηηο δηαθξίζεηο 

ηνπ ιανχ θαη Δπάγγεινπ Βεληδέινπ, φπ.π., ζ. 313.  
15

 Βι. Αληψλε Μαληηάθε, 2004, φπ.π., ζ.ζ. 193-196. 
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κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη εάλ ε παξέκβαζε απηή έξρεηαη ζε 

ζχγθξνπζε κε ηε δεκνθξαηηθή αξρή λννχκελεο σο αλνηρηήο ξήηξαο. Ζ 

κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο δελ πξέπεη λα ηαπηίδεηαη κε ηε ζπγθξφηεζε ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο, θαζψο αθνξά ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο απφ ηα 

θξαηηθά φξγαλα θαη φρη ηε ζεκειίσζε ηνπο ζηε βάζε επηκέξνπο 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ. Ζ δηαθνξά είλαη θξίζηκε, θαζψο ε δεκνθξαηηθή 

αξρή απνηειεί κελ ην ζεκέιην ηνπ πνιηηεχκαηνο κε ηελ έλλνηα φηη ε 

βνχιεζε ηνπ ιανχ «αλάγεηαη ζε ινγηθή θαη ζεζκηθή πεγή πξνέιεπζεο 

όιωλ ηωλ ζπληεηαγκέλωλ εμνπζηώλ» θαη άξα δελ είλαη επηηξεπηφ λα ζηγεί 

απηή ηεο ε δηάζηαζε. Γελ ππνζηαζηνπνηεί φκσο έλα αλαιινίσην ζην 

ρξφλν ζχζηεκα άζθεζεο απηψλ ησλ εμνπζηψλ, επηηξέπνληαο ηε 

ζπκπεξίιεςε θάζε λέαο ξχζκηζεο πνπ εληζρχεη ηα αληηπξνζσπεπηηθά θαη 

δηαβνπιεπηηθά ζηνηρεία ηνπ πνιηηεχκαηνο
16

. 

Έλα άιιν δήηεκα πνπ αθνξά ηε ζεκειίσζε ηεο απφθαζεο είλαη φηη 

νη δηθαζηέο πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ πιεηνςεθνχζα γλψκε, γηα λα 

θαηαιήμνπλ ζην ζπκπέξαζκα φηη νη ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 

3838/2010  αληίθεηληαη ζην ΢χληαγκα πξνβαίλνπλ ζε κηα ηεξάξρεζε ησλ 

ελλφκσλ αγαζψλ πνπ απνιακβάλνπλ ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο  

πξνηάζζνληαο  ηηο δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην Έζλνο. Απφ ηνλ ηξφπν 

πνπ επηιέγνπλ λα εξκελεχζνπλ ην πιέγκα ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ 

πνπ ζπλάπηνληαη κε ηελ θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο απφ αιινδαπνχο, 

πξνθχπηεη φηη θαίηνη αλαγλσξίδνπλ ηνπο ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο σο 

ηζφθπξνπο δελ ηνπο αληηκεησπίδνπλ σο θαλφλεο κε επηρεηξεκαηνινγηθή 

ηζνζζέλεηα
17

. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απνζηξνθή ηεο απφθαζεο ζηελ 

νπνία δηαηππψλεηαη ε άπνςε φηη νη δηαηάμεηο ηνπ ΢πλάγκαηνο νη νπνίεο 

αλαθέξνληαη ζην Έζλνο ζπγθξνηνχλ έλα πιαίζην ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, 

ηηο νπνίεο δελ πξέπεη λα παξαβηάδεη ε λνκνζεζία πεξί ηζαγέλεηαο [ζ. 8 ηεο 

απφθαζεο]. Σν θξίζηκν δήηεκα δελ είλαη ε αλαγλψξηζε εθ κέξνπο ησλ 

δηθαζηψλ φηη δελ έρνπλ φινη νη ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο ηελ ίδηα 

επηρεηξεκαηνινγηθή ηζνζζέλεηα, αιιά φηη ε αμηνιφγεζε ηνπο απνιήγεη ελ 

ηνηο πξάγκαζη ζηε κε ηζφηηκε πξνζηαζία φισλ ησλ δηαθπβεπνκέλσλ  

ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ. Ζ απνδηδφκελε ζην ΢χληαγκα κέξηκλα 

δηαηήξεζεο ηεο ζπλέρεηαο ηνπ Έζλνπο ππεξηζρχεη θάζε άιινπ ζηφρνπ 

ππνλνκεχνληαο ηελ αλάγθε ζεβαζκνχ ηεο ελφηεηαο ηνπ ζπληάγκαηνο, ε 

νπνία πξέπεη λα δηέπεη ηελ εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ηνπ δηθαζηή 
18

. 

                                                
16

 Απηφζη, ζ. 298.   
17

 Βι. ζρεηηθά κε ηνλ φξν επηρεηξεκαηνινγηθή ηζνζζέλεηα ησλ ζπληαγκαηηθψλ 
δηαηάμεσλ, Φίιηππνπ Βαζηιφγηαλλε, «Πεξί αληηζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ ζπληάγκαηνο», 

ζε: Χαξκόζπλν Αξηζηόβνπινπ Μάλεζε, η. ΗΗ, Αλη. ΢άθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 1998,  ζ.ζ. 3-

21 [17]. 
18

 Γηα ην φηη ε αλάγθε δηαηήξεζεο ηεο ελφηεηαο θαη ηαπηφηεηαο ηνπ ΢πληάγκαηνο 
απνηειεί έξγν ηνπ εξκελεπηή ηνπ βι. Αληψλε Μαληηάθε, 1996, φπ.π., ζ.54. 
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Ζ κφλε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ζα κπνξνχζακε λα ζεσξήζνπκε 

φηη ε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία θηήζεο ηζαγέλεηαο πνπ πξνβιέπεη ν λ. 

3838/2010 αληίθεηηαη ζην ΢χληαγκα είλαη, εάλ εθιάβνπκε σο θαλφλα ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ζπληάγκαηνο ηελ αθνινπζνχκελε απφ ηνλ έιιελα λνκνζέηε 

πάγηα πξαθηηθή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε θηήζε ηεο ηζαγέλεηαο κε κηα 

δηαπηζησηηθνχ ραξαθηήξα πξάμε ησλ αξρψλ ρσξεί κφλν γηα ηνπο 

νκνγελείο [ζ. 12 ηεο απφθαζεο]. Δάλ δειαδή ζεσξήζνπκε φηη ε 

ζπγθεθξηκέλε εμεηδίθεπζε ηεο εθάζηνηε ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο πεξί 

ηζαγέλεηαο κέζσ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνχ λφκνπ αληαπνθξίλεηαη ζηελ 

πξαγκαηηθή ιεηηνπξγία  ηνπ πνιηηεχκαηνο θαζηζηψληαο ηελ έλα ζηνηρείν 

ηεο κνξθήο ηνπ
19

. Ωζηφζν κηα ηέηνηα δηαπίζησζε δελ είλαη νχηε ηζηνξηθά 

αθξηβήο,
20

 ελψ επηπιένλ δηαζηξέθεη ην λφεκα ηεο επηθχιαμεο ππέξ ηνπ 

λφκνπ γηα ιφγνπο πνπ έρνπλ ήδε εθηεζεί αλσηέξσ. Δίλαη δε δπλαηή κφλν 

εάλ ζεσξήζνπκε φηη κηα πνιηηηθνχ ραξαθηήξα απφθαζε ηεο Διιεληθήο 

Πνιηηείαο, ε νπνία ζεκαηνδνηεί ηε ζηξνθή θαηά ηα κέζα ηνπ 19
νπ

  αηψλα 

απφ έλα δίθαην ηεο ηζαγέλεηαο ην νπνίν βαζηδφηαλ ζε έλα ζπγθεξαζκφ 

θξηηεξίσλ [ζξεζθεία, γιψζζα, θαηαγσγή] ζην δίθαην ηνπ αίκαηνο έρεη 

αλαρζεί πιένλ ζε ζπληαγκαηηθφ θαλφλα. Μηα ηέηνηα εξκελεία ζα 

θαζηζηνχζε φκσο ηε ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηνπ έιιελα λνκνζέηε 

θαλνληζηηθά δεζκεπηηθή εξκελεία ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ ηζαγέλεηα, απφ ηελ νπνία δελ κπνξεί πιένλ λα απνθιίλεη. 

Θα αλέηξεπε δειαδή φιε ηε ινγηθή ε νπνία δηέπεη ην ζχζηεκα ηεο 

επηθχιαμεο ππέξ ηνπ λφκνπ ζην ηζρχνλ ΢χληαγκα, θαζψο θαη ηελ  πάγηα 

γεληθή αξρή ηνπ νπζηαζηηθνχ ζπληάγκαηνο φηη ε θηήζε ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο είλαη ππφζεζε θαη αξκνδηφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε θαη φρη 

ηνπ ζπληαγκαηηθνχ. Πξφθεηηαη γηα κηα γεληθή αξρή ε νπνία ππαγνξεχεηαη 

απφ ηε ζπληαγκαηηθά ζεζπηζκέλε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο, ε νπνία 

ζπλεγνξεί ππέξ ηεο επξείαο  εξκελείαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

πνπ αθνξνχλ ζηελ επρέξεηα δξάζεο ηνπ θνηλνβνπιίνπ.   

 

Χρήζηος Παπαζησλιανός, Δ.Ν. 

 

 

                                                
19

 Γηα ην πξαγκαηηθφ ζχληαγκα σο εξκελεπηηθή παξάκεηξν ηνπ ΢πληάγκαηνο βι. 

Αληψλε Μαληηάθε, 1996, φπ.π., ζ.ζ. 160-197. 
20

 Ο λφκνο πεξί ηζαγελείαο ηνπ 1835 πξνέβιεπε ζην αξζ. 2 φηη «Έθαζηνο εληφο ηεο 

Διιάδνο ππφ μέλσλ γνλέσλ γελλεζείο δχλαηαη λ’ απαηηήζεη ην δηθαίσκα ηεο ηζαγέλεηαο, αθ’ 

νπ θεξχμε εληφο κελ ηεο Διιάδαο δηαηξηβψλ φηη ζέιεη θαηαζηήζεη  εληφο απηήο ηελ ζηαζεξάλ 

απηνχ θαηνηθίαλ, εη δε δηαηξίβε εθηφο απηήο , φηη ζέιεη θαηνηθήζεη ελ απηή θαη εηο ηνηαχηελ 
πεξίζηαζηλ κεηαβή πξαγκαηηθψο εηο Διιάδα εληφο ελφο έηνπο…». 


