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Εισήγηση στην υπόθεση του «Μνημονίου»  
 

Eηζήγεζε ηεο ΢πκβνχινπ Δπηθξαηείαο Ειρήνες Σαρπ ελψπηνλ ηεο 

Οινκειείαο ηνπ ΢ηΔ ζηελ ππφζεζε ηνπ «Μλεκνλίνπ» (δηθάζηκνο: 

23.11.2010) 

 

 

Με ην λ. 3833/2010 «Πξνζηαζία ηεο Δζληθήο Οηθνλνκίαο- 

Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο» (Α΄ 

40/15.3.2010), θαη εηδηθφηεξα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ θεθαιαίνπ Α΄ (άξζξα 

1-5) ππφ ηνλ ηίηιν «Μέηξα γηα ηε κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ θαη εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή έηνπο 2010» κεηψλνληαη νη 

απνδνρέο ησλ ππεξεηνχλησλ, κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο, ζηνλ 

ζηελφ ή επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, θαηά παξέθθιηζε νπνηαζδήπνηε 

γεληθήο ή εηδηθήο δηάηαμεο ή ξήηξαο ή φξνπ ζπιινγηθήο ζχκβαζεο 

εξγαζίαο, δηαηηεηηθήο απφθαζεο ή αηνκηθήο ζχκβαζεο ή ζπκθσλίαο 

(άξζξν 1) αλαδξνκηθά απφ 1.1.2010 (άξζξν 20 παξ. 1),  νξίδεηαη λέν φξην 

ζηηο ζπλνιηθέο απνδνρέο θαη πξφζζεηεο ακνηβέο ή απνιαβέο φισλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα (άξζξν 2) 

αλαδξνκηθά απφ 1.3.2010 (άξζξν 20 παξ. 2), θαη θαζνξίδεηαη ε 

εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο γηα ην έηνο 2010 (άξζξν 3). Με 

ηελ πξψηε πξνζβαιιφκελε ππ’ αξηζ. 2/14924/0022/1.4.2010 πξάμε ηνπ 

Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Παξνρή Οδεγηψλ γηα 

ηελ πινπνίεζε εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο έηνπο 2010», θνηλνπνηήζεθαλ 

ζηηο ππεξεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα απνδεθηψλ νη δηαηάμεηο 

ηνπ αλσηέξσ λ. 3833/2010, πξνθεηκέλνπ απηέο λα ελεκεξσζνχλ θαη λα 

πξνβνχλ ζηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο.  

Με ην λ. 3845/2010 «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ 

ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα Κξάηε - Μέιε ηεο Εψλεο ηνπ 

επξψ θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν» (Α  ́ 65/6.5.2010), θαη 

εηδηθφηεξα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ, απνδνρέο θαη επηδφκαηα 

ησλ ππεξεηνχλησλ, κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο, ζηνλ ζηελφ ή 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, πνπ είραλ ήδε κεησζεί κε ηνλ πξναλαθεξζέληα 

λ. 3833/2010, κεηψλνληαη πεξαηηέξσ, θαηά παξέθθιηζε νπνηαζδήπνηε 

γεληθήο ή εηδηθήο δηάηαμεο ή ξήηξαο ή φξνπ ζπιινγηθήο ζχκβαζεο 

εξγαζίαο, δηαηηεηηθήο απφθαζεο ή αηνκηθήο ζχκβαζεο ή ζπκθσλίαο. 

Δμάιινπ, νξίδεηαη, θαηά εληαίν ηξφπν, ην χςνο ησλ επηδνκάησλ 

Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη αδείαο, ηφζν ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα, φζν θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ φισλ ησλ θνξέσλ θχξηαο αζθάιηζεο, 

θαη θαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο θαηαβνιήο ηνπο. Με ηε δεχηεξε 

πξνζβαιιφκελε ππ’ αξηζ. 2/35981/0022/28.5.2010 πξάμε ηνπ 

Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ γλσζηνπνηήζεθαλ ζηηο ππεξεζίεο πνπ 
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πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα απνδεθηψλ νη δηαηάμεηο ηνπ αλσηέξσ λ. 

3845/2010, πξνθεηκέλνπ απηέο λα ελεκεξσζνχλ θαη λα πξνβνχλ ζηηο 

απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. Πεξαηηέξσ, κε ηελ ηξίηε 

πξνζβαιιφκελε ππ’ αξηζ. Φ8000/14254/1097/6.7.2010  θνηλή απφθαζε 

ησλ Τθππνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (Β΄ 1033/7.7.2010), ε νπνία εθδφζεθε κε βάζε ηελ 

εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε ηεο παξ. 15 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, 

ξπζκίζζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο, ν ηξφπνο θαη ρξφλνο θαηαβνιήο απφ ηνπο 

νξγαληζκνχο θχξηαο αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο 

θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πιελ ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ 

Αζθαιίζεσλ, ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ - Πάζρα θαη 

επηδφκαηνο αδείαο.  

Σέινο, κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξνζβάιινληαη θαηαζηάζεηο 

κηζζνδνζίαο θαη βεβαηψζεηο απνδνρψλ ησλ πεξηιακβαλνκέλσλ ζην 

δηθφγξαθν θπζηθψλ πξνζψπσλ, απφ ηηο νπνίεο πξνθχπηεη ε πεξηθνπή ησλ 

απνδνρψλ ηνπο, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ 

λφκσλ 3833/2010 θαη 3845/2010. 

΢ην άξζξν 1 παξ. 1 θαη 2 πεξίπη. ζ΄ ηνπ λ. 1406/1983 (Α΄ 182), φπσο 

ε πεξίπησζε ζ΄ ηεο παξ. 2 αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 29 παξ. 3 ηνπ λ. 

2721/1999 (Α΄ 112), νξίδεηαη φηη: «1. Τπάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ 

ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ φιεο νη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο 

πνπ δελ έρνπλ κέρξη ζήκεξα ππαρζεί ζε απηή. 2. ΢ηηο δηαθνξέο απηέο 

πεξηιακβάλνληαη ηδίσο απηέο πνπ αλαθχνληαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

λνκνζεζίαο πνπ αθνξά: α) … ζ) Σηο θάζε είδνπο απνδνρέο 

(δεδνπιεπκέλεο ή κε) ηνπ πξνζσπηθνχ γεληθψο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηεο θαη δεχηεξεο βαζκίδαο θαη 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, νη νπνίεο ξπζκίδνληαη απφ 

δηαηάμεηο θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ». Καηά ηελ έλλνηα ηεο αλσηέξσ 

δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 πεξίπη. ζ΄ ηνπ λ. 1406/1983, φπσο ηζρχεη, 

σο δηνηθεηηθή δηαθνξά νπζίαο πνπ γελλάηαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

λνκνζεζίαο πνπ αθνξά ηηο θάζε είδνπο απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ 

γεληθψο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηεο 

θαη δεχηεξεο βαζκίδαο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

ζεσξείηαη ηφζνλ εθείλε ε νπνία αθνξά δεδνπιεπκέλεο απνδνρέο, δειαδή 

απνδνρέο αλαθεξφκελεο ζε νξηζκέλν παξειζφλ ρξνληθφ δηάζηεκα, φζνλ 

θαη εθείλε πνπ γελλάηαη απφ ηελ ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηαο 

δηνηθεηηθήο πξάμεσο ή παξαιείςεσο, ε νπνία αθνξά ηελ ελεζηψζα 

κηζζνινγηθή θαηάζηαζε ησλ αλσηέξσ ππαιιήισλ (βι. ΢.η.Δ. 3502/2009 

Οινκ., επίζεο βι. ΢.η.Δ. 185, 597/2010, 213, 577, 2231/2009, 1482/2008, 

518/2007, 1893, 1894/2006, 3621, 3622/2002). Ζ εθδίθαζε δε ησλ 

αλσηέξσ δηαθνξψλ ππάγεηαη ζην ηξηκειέο δηνηθεηηθφ πξσηνδηθείν, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 1 ηνπ θπξσζέληνο κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 

2717/1999 (Α΄ 217) Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο, θαηά ην νπνίν ε ζε 
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πξψην βαζκφ εθδίθαζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ νπζίαο αλήθεη ζην 

ηξηκειέο δηνηθεηηθφ πξσηνδηθείν. Δμάιινπ, ην άξζξν 34 παξ. 1 ηνπ λ. 

1968/1991 (Α΄ 150) νξίδεη φηη «΢ηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο ή 

αθχξσζεο, αλ ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην θξίλεη φηη ζηεξείηαη 

αξκνδηφηεηαο, επεηδή ε ππφζεζε ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα άιινπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ ή ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, παξαπέκπεη 

ηελ ππφζεζε ζην δηθαζηήξην απηφ. ... Σν ίδην ηζρχεη, θαη γηα ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, φηαλ θξίλεη φηη ην ελψπηφλ ηνπ εηζαγφκελν 

έλδηθν κέζν αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα άιινπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ. Ζ 

απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο είλαη ππνρξεσηηθή γηα ην 

δηθαζηήξην ζην νπνίν γίλεηαη ε παξαπνκπή. ΢ηηο αθπξσηηθέο ππνζέζεηο, 

γηα ηηο νπνίεο πξνβιέπεη εηδηθψο ην άξζξν 1 ηνπ λ. 702/1977, ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, εάλ θξίλεη φηη ε ππφζεζε είλαη ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ εθεηείνπ, κπνξεί λα παξαπέκςεη ζε απηφ ή 

λα θξαηήζεη ηελ ππφζεζε θαη λα ηε δηθάζεη θαη’ νπζίαλ». 

΢ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, απφ ηελ ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηαο 

ησλ πξνζβαιινκέλσλ κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε αηνκηθψλ πξάμεσλ 

(βεβαηψζεσλ απνδνρψλ θαη κηζζνδνηηθψλ θαηαζηάζεσλ) γελλάηαη 

δηνηθεηηθή δηαθνξά νπζίαο σο πξνο ηηο απνδνρέο πξνζσπηθνχ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ε εθδίθαζε ηεο 

νπνίαο ππάγεηαη, ζχκθσλα κε ην πξναλαθεξζέλ άξζξν 1 παξ. 2 πεξ. ζ΄ 

ηνπ λ. 1406/1983, φπσο ηζρχεη, ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ 

πξσηνδηθείνπ. ΢πλεπψο, ε θξηλφκελε αίηεζε ζα έπξεπε λα παξαπεκθζεί 

πξνο εθδίθαζε, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 34 ηνπ λ. 1968/1991, 

σο πξνο ην κέξνο απηφ ζην αξκφδην θαηά ηφπν (ελφςεη ηνπ άξζξνπ 7 

παξ. 1 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 

κφλνλ θεθ. Α΄ πεξ. 1 ηνπ π.δ/ηνο 404/1978, Α΄ 83) Σξηκειέο Γηνηθεηηθφ 

Πξσηνδηθείν Αζελψλ, γηα λα εθδηθαζζεί σο πξνζθπγή νπζίαο.  Σίζεηαη 

ην δήηεκα αλ δχλαηαη ην Γηθαζηήξην λα δηαθξαηήζεη θαη λα εθδηθάζεη 

ηελ θξηλφκελε αίηεζε θαη θαηά ην αλσηέξσ κέξνο ηεο. Καηαξράο, πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φηη ε δπλαηφηεηα απηή παξέρεηαη απφ ην εδάθην β΄ ηνπ 

πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ 34 παξ. 1 ηνπ λ. 1968/1991 κφλν γηα ηηο 

αθπξσηηθέο δηαθνξέο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 702/1977. Σν Γηθαζηήξην, 

φκσο, εξκήλεπζε δηαζηαιηηθά ηελ αλσηέξσ δηάηαμε, θξίλνληαο  φηη ε 

επρέξεηα απηή ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο λα θξαηήζεη θαη λα 

εθδηθάζεη αθπξσηηθή δηαθνξά ηνπ λ. 702/1977, πνπ εηζήρζε αλαξκνδίσο 

απ’ επζείαο ζην Γηθαζηήξην απηφ, ηζρχεη, γηα ηελ ηαπηφηεηα ηνπ λνκηθνχ 

ιφγνπ, γηα θάζε άιιε ππφζεζε αθπξσηηθήο αξκνδηφηεηαο πνπ ππάγεηαη 

εθάζηνηε απφ ην λφκν ζε πξψην βαζκφ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα (βι. 

Οι. ΢ηΔ 3193/2000), ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη σο πξνο ηελ 

δηαθξαηνχκελε ππφζεζε επηηξέπεηαη ε άζθεζε εθέζεσο ελψπηφλ ηνπ (βι. 

Οι. ΢ηΔ 735, 736/2008). Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην έρεη δερζεί φηη θαη 

ζηελ πεξίπησζε, πνπ θαη’ αξρήλ ε δηθαζηηθή ακθηζβήηεζε 
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ζπγθεθξηκέλεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο δεκηνπξγεί δηαθνξά νπζίαο, ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα θξαηήζεη θαη λα 

εθδηθάζεη ηε δηαθνξά, εθφζνλ: α) ε πξνζβαιιφκελε πξάμε απνηειεί 

ζπλέπεηα ή «παξαθνινχζεκα» ηεο εθδφζεσο άιιεο πξάμεσο, πνπ αλήθεη 

ζηελ αθπξσηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία επίζεο 

πξνζβάιιεηαη κε ην ίδην δηθφγξαθν, θαη β) ελ ηνηο πξάγκαζη, ν δηθαζηήο 

ηεο νπζίαο κφλν αθπξσηηθψο ζα κπνξνχζε λα ειέγμεη ηε λνκηκφηεηά ηεο 

(βι. ΢.η.Δ. 796/2009). Δλ πξνθεηκέλσ, φκσο, δελ ζπληξέρνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο απηέο. Καη ηνχην δηφηη νη πξνζβαιιφκελεο αηνκηθέο  

πξάμεηο (βεβαηψζεηο απνδνρψλ, κηζζνδνηηθέο θαηαζηάζεηο) δελ 

απνηεινχλ «παξαθνινχζεκα» θάπνηαο εθ ησλ πξνζβαιινκέλσλ 

πξάμεσλ, δεδνκέλνπ φηη νη ζπλέπεηεο, πνπ επηθέξνπλ νη αηνκηθέο απηέο 

πξάμεηο (πεξηθνπή απνδνρψλ εθάζηνπ ησλ αηηνχλησλ θπζηθψλ 

πξνζψπσλ), επέξρνληαη επζέσο εθ ηνπ λφκνπ θαη φρη απφ ηηο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, εθ ησλ νπνίσλ νη δχν πξψηεο, σο εξκελεπηηθέο 

εγθχθιηνη, δελ έρνπλ εθηειεζηφ ραξαθηήξα θαη ε ηξίηε αθνξά ζε 

πεξηθνπή ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ. Θα κπνξνχζε, πάλησο, λα 

ππνζηεξηρζεί φηη, ελφςεη ησλ πξνβαιιφκελσλ κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε 

ιφγσλ, κε ηνπο νπνίνπο δελ ακθηζβεηνχληαη πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, 

αιιά ε ζπκθσλία ή κε κε ην ΢χληαγκα ησλ δηαηάμεσλ, κε ηηο νπνίεο 

πξνβιέθζεθε ε πεξηθνπή ησλ απνδνρψλ ελ ελεξγεία ππαιιήισλ ηνπ 

Γεκνζίνπ ή ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη θαη’ εθαξκνγή ησλ 

νπνίσλ εθδφζεθαλ νη πξνζβαιιφκελεο αηνκηθέο πξάμεηο, ην Γηθαζηήξην 

κπνξεί λα θξαηήζεη ηελ ππφζεζε θαη θαηά ην κέξνο πνπ αθνξά ηηο 

αηνκηθέο απηέο πξάμεηο γηα ιφγνπο νηθνλνκίαο ηεο δίθεο. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή πξέπεη λα δηαηαρζεί ν ρσξηζκφο ηνπ δηθνγξάθνπ σο πξνο ηηο 

πξάμεηο απηέο, νη νπνίεο δελ είλαη ζπλαθείο κε ηελ ηξίηε πξνζβαιιφκελε 

πξάμε.  

Με ηηο δχν πξψηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο ηνπ Τθππνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ παξαζρέζεθαλ νδεγίεο ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3833/2010 θαη ηνπ λ. 3845/2010 

αληίζηνηρα. ΢πλεπψο, πξέπεη λα εξεπλεζεί αλ νη πξάμεηο απηέο έρνπλ 

εθηειεζηφ ραξαθηήξα. Οη εγθχθιηνη, κε ηηο νπνίεο απνδίδεηαη ε έλλνηα 

ηζρπνπζψλ λνκνζεηηθψλ ή θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ θαη παξέρνληαη 

νδεγίεο ή δηεπθξηλίζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο (εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη), 

απνηεινχλ πξάμεηο εζσηεξηθήο θχζεσο, νη νπνίεο δελ παξάγνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο, αιιά εμαληινχλ ηε δεζκεπηηθή ηνπο 

ηζρχ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο Γηνηθήζεσο, δεζκεχνπλ δειαδή κφλνλ ηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα, ζηα νπνία απεπζχλνληαη, θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ 

έρνπλ εθηειεζηφ ραξαθηήξα. ΢πλεπψο, αίηεζε αθπξψζεσο, πνπ 

ζηξέθεηαη θαηά εξκελεπηηθήο εγθπθιίνπ απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθηε 

(πξβι. ΢.η.Δ. 2576-7/1980, 3210/1984, 700/1986, 2152/1987, 1331-2, 

1489, 3224/2000, 2961-2/2001, 513/2003, 965-8, 1183, 2173/2004, 1828, 
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1979, 2267/2005,  2817-9/2007, 28/2008, 614/2009). Αληηζέησο, νη 

εγθχθιηνη, κε ηηο νπνίεο εηζάγνληαη, θαηά ηξφπν δεζκεπηηθφ γηα ην 

φξγαλα ηεο Γηνηθήζεσο θαη ηνπο δηνηθνπκέλνπο, ξπζκίζεηο θαλνληζηηθνχ 

ραξαθηήξα θαη’ απφθιηζε ή πξνο ζπκπιήξσζε ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ νπνίσλ εθδίδνληαη (θαλνληζηηθέο εγθχθιηνη), απνηεινχλ 

θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, νη νπνίεο, ειιείςεη δεκνζηεχζεψο ηνπο 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, είλαη αλππφζηαηεο (πξβι. ΢.η.Δ. 

329/2009, 1446/2008, 1633/2002, 2110/2000, 271, 2627/1992, 

1465/1984, 2072/1976). Οη ζηξεθφκελεο θαηά ησλ πξάμεσλ απηψλ 

αηηήζεηο αθπξψζεσο απνξξίπηνληαη, θαη’ αξρήλ, σο απαξάδεθηεο, 

εθφζνλ, φκσο, ε Γηνίθεζε έρεη ήδε πξνβεί ζηελ εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ 

πξάμεσλ, νη θαη’ απηψλ ζηξεθφκελεο αηηήζεηο γίλνληαη, θαη’ εμαίξεζε, 

δεθηέο γηα ιφγνπο αζθαιείαο ηνπ δηθαίνπ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί 

έλαληη πάλησλ ην αλίζρπξν απηψλ, παξέιθεη δε σο αιπζηηειήο ε εμέηαζε 

ησλ πξνβαιινκέλσλ θαη’ απηψλ ιφγσλ αθπξψζεσο (βι. ΢.η.Δ. 

1204/2006, 2144/2002, 951/2000, 1055/1978). Δμάιινπ, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ πξνζβάιιεηαη αηνκηθή πξάμε, ε νπνία εξείδεηαη επί εγθπθιίνπ πνπ 

θέξεη θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα θαη είλαη αλππφζηαηε ιφγσ κε 

δεκνζηεχζεσο, ε αηνκηθή απηή πξάμε δελ έρεη λφκηκν έξεηζκα θαη είλαη 

αθπξσηέα, ιφγσ ηεο πιεκκέιεηαο απηήο ηεο θαλνληζηηθήο εγθπθιίνπ, ην 

θχξνο ηεο νπνίαο ειέγρεηαη παξεκπηπηφλησο (πξβι. ΢.η.Δ. 271/1992, 

1446/2008). 

Απφ ην πεξηερφκελν ηεο πξψηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο (ππ’ 

αξηζ. 2/14924/0022/1.4.2010  ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ) πξνθχπηεη 

φηη κε απηήλ θνηλνπνηήζεθαλ ζε δηάθνξεο δηνηθεηηθέο αξρέο νη δηαηάμεηο 

ηνπ λ. 3833/2010 θαη παξαζρέζεθαλ νδεγίεο γηα ηελ νξζή θαη 

νκνηφκνξθε εθαξκνγή ησλ επί κέξνπο ξπζκίζεψλ ηνπ απφ ηηο αξκφδηεο 

νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο. Δηδηθφηεξα, ζηελ παξ. 2 πεξ. α΄ ηεο αλσηέξσ 

πξάμεσο, πνπ αθνξά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3833/2010, 

αλαθέξνληαη ελδεηθηηθψο επηδφκαηα, ηα νπνία θαηαιακβάλνπλ νη 

κεηψζεηο, επηζεκαίλεηαη δε φηη κεηψλνληαη ζην πνζνζηφ πνπ πξνβιέπεη ν 

αλσηέξσ λφκνο φια ηα επηδφκαηα πνπ δελ εμαηξνχληαη ξεηά κε ηελ παξ. 

3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ. Ζ δηεπθξίληζε απηή είλαη απηνλφεηε, 

δεδνκέλνπ φηη ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3833/2010 νξίδεηαη φηη 

κεηψλνληαη «ηα πάζεο θχζεσο» επηδφκαηα, απνδεκηψζεηο θαη ακνηβέο 

γεληθά. Πεξαηηέξσ, κε ηελ αλσηέξσ πξάμε επαλαιακβάλνληαη νη 

πεξηπηψζεηο επηδνκάησλ θ.ιπ. πνπ εηδηθψο εμαηξνχληαη  απφ ηηο κεηψζεηο, 

ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3833/2010. Αβαζίκσο δε 

πξνβάιιεηαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε φηη ε αλσηέξσ πξνζβαιιφκελε 

πξάμε έρεη θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα, δηφηη κε απηήλ νξίζζεθε (παξ. 2 πεξ. 

3 ζεκείν ε΄) φηη νη πξνβιεπφκελεο ππφ ηνπ λ. 3833/2010 πεξηθνπέο ησλ 

πάζεο θχζεσο επηδνκάησλ ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ εθαξκφδνληαη θαη επί ησλ 
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επηδνκάησλ εηδηθήο απαζρφιεζεο ηνπ επνπηηθνχ πξνζσπηθνχ 

θαζαξηφηεηαο, ηνπ ηερληθνχ πξνζσπηθνχ θαη ηνπ ινηπνχ δηνηθεηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ησλ πξσηνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο, ηα 

νπνία, θαηά ξεηή πξφβιεςε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λφκνπ 

απηνχ, είραλ ξεηψο εμαηξεζεί απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο παξαγξάθνπ 2 

ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. Δίλαη δε αβάζηκνο ν ηζρπξηζκφο απηφο, δηφηη, φπσο 

πξνθχπηεη απφ ηελ δηαηχπσζε ηεο δηαηάμεσο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3833/2010, απφ ηηο πξνβιεπφκελεο πεξηθνπέο 

εμαηξνχληαη κφλνλ ηα ξεηψο κλεκνλεπφκελα ζηελ ελ ιφγσ παξάγξαθν 3 

επηδφκαηα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη κελ (ζηελ πεξίπησζε ε΄) 

ην επίδνκα εηδηθήο απαζρφιεζεο ηεο πεξηπηψζεσο α΄ ηεο παξαγξάθνπ 

Α6 ηνπ άξζξνπ 8 λ. 3205/2003, φρη, φκσο, θαη ηα αληίζηνηρα επηδφκαηα 

ησλ πεξηπηψζεσλ β΄ θαη γ΄ ηεο ίδηαο παξαγξάθνπ Α6. Τπφ ηα δεδνκέλα 

απηά, κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε, κε ηελ νπνία δηεπθξηλίζζεθε πξνο 

απνθπγήλ εξκελεπηηθψλ δπζρεξεηψλ φηη ε εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 3 

αθνξά κφλνλ ηα επηδφκαηα ηεο πεξηπηψζεσο α΄ ηεο παξαγξάθνπ Α6 ηνπ 

άξζξνπ 8 ηνπ λ. 3205/2003, φρη δε θαη ηα επηδφκαηα ησλ ινηπψλ 

πεξηπηψζεσλ ηεο ίδηαο παξαγξάθνπ, δελ εηζήρζε λέα ξχζκηζε θαη’ 

απφθιηζε ησλ πξνβιέςεσλ ηεο πεξηπηψζεσο ε΄ ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ λ. 

3833/2010, αιιά απιψο απνδφζεθε ε αιεζήο έλλνηα ηεο ελ ιφγσ 

δηαηάμεσο. Δμάιινπ, ν, ζηελ ίδηα σο άλσ δηάηαμε ηεο πξνζβαιινκέλεο 

πξάμεσο, αξηζκεηηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ επηδνκάησλ ησλ πεξηπηψζεσλ 

β  ́ θαη γ΄ ηεο παξ. Α6 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ λ. 3205/2003, φπσο απηά 

δηακνξθψλνληαη κεηά ηελ ζεζπηζζείζα κε ηνλ λ. 3833/2010 πεξηθνπή, 

είλαη απνηέιεζκα απιήο καζεκαηηθήο πξάμεσο, θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο 

εθαξκνγήο ηεο ζεζπηδνκέλεο κε ηνλ λ. 3833/2010 πνζνζηηαίαο κεηψζεσο 

12% επί ηνπ αξρηθνχ χςνπο ησλ επηδνκάησλ απηψλ.  

Με ηε δεχηεξε πξνζβαιιφκελε ππ’ αξηζκφ 2/35981/0022/28.5.2010 

πξάμε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ γλσζηνπνηήζεθαλ ζηηο ππεξεζίεο 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα απνδεθηψλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, πξνθεηκέλνπ απηέο λα ελεκεξσζνχλ θαη λα 

πξνβνχλ ζηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο, 

παξαζρέζεθαλ δε δηεπθξηλίζεηο γηα ην αληηθείκελν ησλ λνκνζεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ζπλνδεπφκελεο απφ παξαδείγκαηα νξζνχ ππνινγηζκνχ 

πεξηθνπψλ επηδνκάησλ (αδείαο, ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα). ΢ην 

ηειεπηαίν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 4 ηεο δεχηεξεο πξνζβαιινκέλεο 

πξάμεσο, πνπ αθνξά ηηο παξερφκελεο ελ ζρέζεη κε ην άξζξν ηξίην ηνπ λ. 

3845/2010 δηεπθξηλίζεηο, αλαθέξνληαη ηα εμήο: «Σα αλσηέξσ επηδφκαηα 

[επίδνκα αδείαο, ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα], κέρξη ηελ έθδνζε 

ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ απηνχ ππνπξγηθή 

απφθαζε, ζα εμαθνινπζήζνπλ λα θαηαβάιινληαη ζηηο ίδηεο εκεξνκελίεο, 

κε απηέο πνπ θαηαβάιινληαη ζήκεξα θαη ζα ππφθεηληαη ζηηο ίδηεο κε ηηο 

ζεκεξηλέο θξαηήζεηο. Τπάιιεινη νη νπνίνη εξγάδνληαη κε θαζεζηψο 
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κεξηθήο απαζρφιεζεο, κεησκέλν σξάξην ή δηαιείπνπζα εξγαζία, θαζψο 

θαη νη σξνκίζζηνη δηθαηνχληαη αλαινγία ησλ αλσηέξσ επηδνκάησλ. Σα 

επηδφκαηα απηά ζα βαξχλνπλ, θαηά πεξίπησζε, λένπο θσδηθνχο αξηζκνχο 

εμφδσλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, σο εμήο: ΚΑΔ 0218, 0243, 0253, 

0265, 0273, 0422 «Δπηδφκαηα ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη 

αδείαο». Γηα ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ν αληίζηνηρνο ΚΑΔ 

είλαη ν 0228.  Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξνβάιιεηαη φηη ε αλσηέξσ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε έρεη θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα, θαηά ην κέξνο πνπ 

νξίδεη λένπο θσδηθνχο εμφδσλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, θαη, 

ζπλεπψο, είλαη εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, αθνχ «ζπληζηά νπζηαζηηθά 

ηελ πξνβιεπφκελε απφ ην άξζξν 15 παξ. 9 ηνπ λ. 2362/1995 ππνπξγηθή 

απφθαζε, ε νπνία επηθέξεη κείσζε ησλ πηζηψζεσλ πνπ έρνπλ εγγξαθεί 

ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα θαηαβνιή κηζζψλ, ζπληάμεσλ θαη ελ 

γέλεη απνδνρψλ». Ο ηζρπξηζκφο απηφο είλαη απνξξηπηένο, δηφηη νη σο άλσ 

θσδηθνί νξίζηεθαλ, φζνλ αθνξά ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, κε ηελ ππ’ 

αξηζ. πξση. 2/36339/0020/31.5.2010 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ θαη φζνλ αθνξά ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ κε 

ηελ ππ’ αξηζ. πξση. Οηθ.2/36266/0094/1.6.2010 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ. Ζ αλαθνξά ησλ ελ ιφγσ θσδηθψλ ζηελ αλσηέξσ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε έρεη, πξνθαλψο, ηελ έλλνηα γλσζηνπνηήζεσο ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ησλ ζρεηηθψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, πνπ βξίζθνληαλ 

ζην ζηάδην ηνπ ζρεδίνπ. ΢ε θάζε, πάλησο, πεξίπησζε, θαη ππφ ηελ εθδνρή 

δειαδή φηη νξίδνληαλ ην πξψηνλ νη αλσηέξσ θσδηθνί κε ηελ ελ ιφγσ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε, ηνχην δελ ζα ηεο πξνζέδηδε εθηειεζηφ 

ραξαθηήξα, θαηά ην ζρεηηθφ κε ην δήηεκα απηφ κέξνο ηεο. Καη ηνχην 

δηφηη θαηά ην κέξνο ηνχην ζα απεπζπλφηαλ ζηα αξκφδηα δεκνζηνλνκηθά 

φξγαλα θαη ζα είρε ακηγψο δεκνζηνινγηζηηθφ ραξαθηήξα, κε ζπλέπεηα λα 

κελ απνξξένπλ εμ απηήο έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο (βι. 

΢.η.Δ. 2619/2007, πξβι. ΢.η.Δ. 2817-9/2007). 

΢πλεπψο, ελφςεη ησλ αλσηέξσ, νη δχν πξνηαζζφκελεο ζην 

δηθφγξαθν πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο νπδεκία απηνηειή έλλνκε ζπλέπεηα 

επάγνληαη γηα ηνπο δηνηθνπκέλνπο, αιιά απνηεινχλ απιέο εξκελεπηηθέο 

εγθπθιίνπο, κε ηηο νπνίεο παξέρνληαη ζε δηνηθεηηθά φξγαλα νδεγίεο θαη 

δηεπθξηλίζεηο γηα ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ, πνπ ζεζπίζζεθαλ 

κε ηνπο λφκνπο 3833 θαη 3845/2010. Ωο ζηεξνχκελεο δε εθηειεζηφηεηνο  

απαξαδέθησο πξνζβάιινληαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε. 

Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξνβάιιεηαη, πεξαηηέξσ, φηη νη 

πξνζβαιιφκελεο εγθχθιηνη, αλεμαξηήησο ηνπ ραξαθηήξα ηνπο σο 

εξκελεπηηθψλ ή θαλνληζηηθψλ, πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη πξνζβάιινληαη, 

ελ πάζε πεξηπηψζεη, παξαδεθηψο, δηφηη, ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, 

επέξρεηαη, ελ πξνθεηκέλσ, παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, φπσο απηφ θαηνρπξψλεηαη απφ 

ηα άξζξα 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 6 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο 
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΢πκβάζεσο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. Καηά ηνπο εηδηθφηεξνπο 

ηζρπξηζκνχο ησλ αηηνχλησλ, νη εξκελεπφκελεο δηά ησλ πξνζβαιινκέλσλ 

εγθπθιίσλ λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο δελ πξνβιέπεηαη ε 

πεξαηηέξσ έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ εθηειέζεψο ηνπο, είλαη «άκεζα 

εθηειεζηέο» θαη, σο εθ ηνχηνπ, εθφζνλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε δελ 

πξνβιέπεηαη επζεία πξνζβνιή λφκνπ, ε αίηεζε αθπξψζεσο πξέπεη θαη’ 

αλάγθελ λα ζεσξεζεί φηη ζηξέθεηαη θαηά ηεο εθ κέξνπο ησλ νξγάλσλ ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζησπεξάο εγθξίζεσο ηεο εθηειέζεσο ησλ 

επίδηθσλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ. Ζ έγθξηζε απηή ηεθκαίξεηαη, φπσο 

ηζρπξίδνληαη νη αηηνχληεο, απφ ζρεηηθά κεηαγελεζηέξσο εθδνζέληα 

έγγξαθα ηεο Γηνηθήζεσο, κε ζπληζηψληα θαζ’ εαπηά εθηειεζηέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο, φπσο είλαη, ηδίσο, νη εξκελεπηηθνχ ραξαθηήξα 

εγθχθιηνη. 

Όπσο θξίζεθε πξνζθάησο (βι. ΢.η.Δ. Οινκέιεηα 3982/2009, ζθέςε 

10), ν θαηά ηα άξζξα 95 παξ. 1 πεξ. α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 45 παξ. 1 

ηνπ π.δ/ηνο 18/1989 (Α΄ 8) απνθιεηζκφο ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ησλ 

πξάμεσλ ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο, ν νπνίνο ηζρχεη θαη ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ ηππηθνχ απιψο λφκνπ, ζηελ πεξίπησζε, δειαδή, θαηά ηελ 

νπνία ν λφκνο δελ ζεζπίδεη γεληθνχο θαλφλεο δηθαίνπ, αιιά εηζάγεη 

αηνκηθέο ξπζκίζεηο, ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε εθ ηνπ λφκνπ 

αηνκηθή ξχζκηζε ελλφκνπ ζρέζεσο ή θαηαζηάζεσο είλαη εμαληιεηηθή θαη 

δελ θαηαιείπεηαη ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζε 

εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. ΢ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ν 

αθπξσηηθφο δηθαζηήο, ν νπνίνο, θαηά ηα αλσηέξσ, αδπλαηεί λα ειέγμεη 

επζέσο ηελ ππφ κνξθή ηππηθνχ λφκνπ αηνκηθή ξχζκηζε, δχλαηαη, ελφςεη 

θαη ηνπ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, εηδηθφηεξε εθδήισζε ηνπ 

νπνίνπ απνηειεί ν θαη’ άξζξν 95 παξ. 1 πεξ. α  ́ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

αθπξσηηθφο έιεγρνο, λα δέρεηαη σο πξνζβιεηή ελψπηφλ ηνπ θάζε πξάμε 

νξγάλνπ ηεο Γηνηθήζεσο, ε νπνία εθδίδεηαη πξνο εθηέιεζε ησλ 

νξηδνκέλσλ ζην λφκν, έζησ θαη αλ ε έθδνζή ηεο δελ πξνβιέπεηαη ξεηψο 

ζε απηφλ. Πάλησο, ζηέξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

ζηγνκέλσλ απφ αηνκηθέο ξπζκίζεηο λφκνπ θαη κε δπλακέλσλ λα δεηήζνπλ 

επζέσο ηελ αθχξσζή ηνπο δελ πθίζηαηαη, αλ ν λφκνο, πέξαλ ησλ 

αηνκηθψλ απηψλ ξπζκίζεσλ, πξνβιέπεη ηελ έθδνζε ζπλαθψλ πξνο ηηο 

ξπζκίζεηο απηέο εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ησλ νπνίσλ νη 

ζηγφκελνη δχλαληαη παξαδεθηψο λα δεηήζνπλ ηελ αθχξσζε θαη κέζσ ηεο 

πξνζβνιήο ησλ νπνίσλ κπνξεί λα ειεγρζεί παξεκπηπηφλησο ε πξνο ην 

΢χληαγκα θαη ηνπο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο θαλφλεο δηθαίνπ ζπκθσλία 

ησλ αηνκηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ. 

Δλφςεη ηνχησλ, νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε 

ηζρπξηζκνί είλαη απνξξηπηένη, πξνερφλησο γηα ην ιφγν φηη κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ λφκσλ 3833/2010 θαη 3845/2010 νπδφισο επηρεηξείηαη 
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πιήξεο θαη εμαληιεηηθή ξχζκηζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεσο αηνκηθνχ 

ραξαθηήξα, γηα ηελ πινπνίεζε ηεο νπνίαο δελ απαηηείηαη ε έθδνζε άιιεο 

πξάμεσο, πξνζβιεηήο δη’ αηηήζεσο αθπξψζεσο, ψζηε λα γελλάηαη 

δήηεκα απνζηεξήζεσο ή απνδπλακψζεσο ηνπ ζπληαγκαηηθψο 

θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, απνθιεηζηηθψο θαη κφλνλ ιφγσ ηεο λνκηθήο κνξθήο πνπ 

επηιέρζεθε γηα ηελ άζθεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Αληηζέησο, κε ηηο δηαηάμεηο ησλ αλσηέξσ λφκσλ εηζάγνληαη ξπζκίζεηο, νη 

νπνίεο, σο εθ ηνπ ακηγψο θαλνληζηηθνχ ηνπο ραξαθηήξα, πξνζηδηάδνπλ ζε 

νπζηαζηηθφ λφκν, γηα ηελ δε εθαξκνγή ηνπο εθδίδνληαη αηνκηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο (κηζζνδνηηθέο θαηαζηάζεηο, βεβαηψζεηο απνδνρψλ, 

πξάμεηο αλαιχζεσο ζπληάμεσο θαη θξαηήζεσλ θ.ά.), ηηο νπνίεο νη άκεζα 

ζηγφκελνη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνζβάινπλ παξαδεθηψο ελψπηνλ ησλ 

αξκνδίσλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Άιισζηε, φπσο έρεη ήδε εθηεζεί, 

ηέηνηεο αηνκηθέο πξάμεηο πξνζβάιινληαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε. 

Πέξαλ ηνχησλ, κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 9 θαη 15 ηνπ άξζξνπ 

ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010 παξέρεηαη, εηδηθψο, λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε 

γηα ηελ έθδνζε θνηλψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

ρξφλνπ θαη ηεο δηαδηθαζίαο θαηαβνιήο ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ θαη 

αδείαο ηνπ ελ ελεξγεία πξνζσπηθνχ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ησλ 

ζπληαμηνχρσλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, ήδε δε κε ηελ 

θξηλφκελε αίηεζε νη αηηνχληεο ζηξέθνληαη επζέσο θαηά εθδνζείζεο θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε ηεο παξαγξάθνπ 15 ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ θαλνληζηηθήο 

απνθάζεσο. Δμάιινπ, ζηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε δελ πθίζηαηαη, 

ζχζηεκα «εγθξίζεσο» ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ 

πεξηέρνληαη ζε ηππηθνχο λφκνπο απφ ηα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, ξεηήο ή θαη, ζησπεξήο, πεξίπησζε δειαδή, θαηά ηνπο 

ηζρπξηζκνχο ησλ αηηνχλησλ, ε νπνία ζπλάγεηαη εθ ηεο πξάγκαηη απφ ηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα δηελέξγεηαο ησλ πιηθψλ ελεξγεηψλ θαη ηεο εθδφζεσο 

ησλ πξάμεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ.  

΢πλεπψο, αβαζίκσο πξνβάιιεηαη φηη ε έθδνζε ησλ ελ ιφγσ εγθπθιίσλ 

ζπληζηά «ζησπεξή έγθξηζε» ηεο εθηέιεζεο ησλ ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ 

δηαηάμεσλ, απηνηειψο πξνζβιεηή κε αίηεζε αθπξψζεσο.  

Ζ ηξίηε πξνζβαιιφκελε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε εθδφζεθε, θαηά 

ηα ήδε εθηεζέληα, θαη’ επίθιεζε ηεο δηαηάμεσο ηεο παξ. 15 ηνπ άξζξνπ 

ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, ε νπνία, νξίδνπζα φηη «Με θνηλή απφθαζε ησλ 

Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

ξπζκίδεηαη θάζε αλαγθαίν δήηεκα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ παξαγξάθσλ 10 

έσο θαη 14 ηνπ άξζξνπ απηνχ», παξέρεη, επηηξεπηψο θαηά ην άξζξν 43 

παξ. 2 εδ. β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο, εμνπζηνδφηεζε ζε άιιν φξγαλν, πιελ ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, γηα ηελ ξχζκηζε δεηεκάησλ ιεπηνκεξεηαθνχ 

ραξαθηήξα. Με ηελ πξάμε απηή ξπζκίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο, ε 

δηαδηθαζία θαη ν ρξφλνο θαηαβνιήο απφ ηνπο νξγαληζκνχο θχξηαο 
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αζθαιίζεσο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (πιελ ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ) ησλ 

επηδνκάησλ ενξηψλ θαη ηνπ επηδφκαηνο αδείαο. Δηδηθφηεξα, κε ηελ 

πξνζβαιιφκελε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε επαλαιακβάλεηαη, θαη’ 

αξρήλ, ε εηζαρζείζα κε ηελ παξάγξαθν 10 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 

3845/2010 ξχζκηζε φηη ην χςνο ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ 

θαη Πάζρα θαη ηνπ επηδφκαηνο αδείαο, πνπ ρνξεγνχληαη, βάζεη 

νηαζδήπνηε γεληθήο ή εηδηθήο δηαηάμεσο λφκνπ ή θαλνληζηηθήο πξάμεσο 

ηεο Γηνηθήζεσο, ζηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη βνεζεκαηνχρνπο ησλ θνξέσλ 

θχξηαο αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, νη νπνίνη έρνπλ ππεξβεί ην εμεθνζηφ έηνο ηεο 

ειηθίαο ηνπο, θαζνξίδεηαη ζην πνζφ ησλ ηεηξαθνζίσλ επξψ γηα ην 

επίδνκα ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη ζην πνζφ ησλ δηαθνζίσλ επξψ γηα 

ηα επηδφκαηα ενξηψλ Πάζρα θαη αδείαο (παξ. 1 θαη 2). Δμάιινπ, κε ηελ 

παξάγξαθν 1 ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο, ε νπνία ζηνηρεί, θαηά 

πεξηερφκελν, πξνο ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 11 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ 

ηνπ λ. 3845/2010, απφ ηνλ, θαηά ηα αλσηέξσ, ειηθηαθφ πεξηνξηζκφ 

εμαηξνχληαη φζνη ιακβάλνπλ εμ ηδίνπ δηθαηψκαηνο ζχληαμε ιφγσ 

αλαπεξίαο, φζνη ζπληαμηνδνηνχληαη βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

612/1977 θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ παξαπέκπνπλ ζε απηέο (άξζξν 40 παξ. 

8 λ. 1902/1990, Α  ́138, 16 παξ. 3 λ. 2227/1994, Α΄ 129, άξζξν 2 παξ. 2 

λ. 3075/2002, Α΄ 297, άξζξν 5 παξ. 3 λ. 3232/2004, Α΄ 48, άξζξν 61 παξ. 

4 λ. 3518/2006, Α  ́ 272), νη ζπληαμηνδνηνχκελνη κε ην θαζεζηψο ησλ 

βαξέσλ θαη αλζπγηεηλψλ ή νηθνδνκηθψλ επαγγεικάησλ, θαζψο θαη νη 

δηθαηνχρνη εθ κεηαβηβάζεσο πνπ κλεκνλεχνληαη ζηελ παξάγξαθν 10 ηνπ 

άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ ίδηνπ λφκνπ. Πεξαηηέξσ, ζηελ παξάγξαθν 2 ηεο 

πξνζβαιινκέλεο ππνπξγηθήο απνθάζεσο νξίδεηαη, πεξαηηέξσ, φηη ηα 

πξναλαθεξφκελα πνζά ρνξεγνχληαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο, ησλ νπνίσλ ε 

θαηαβαιιφκελε ζχληαμε, ζηελ νπνία ζπλππνινγίδνληαη νη πξνζαπμήζεηο 

ιφγσ νηθνγελεηαθψλ βαξψλ, ην επίδνκα απνιχηνπ αλαπεξίαο θαη ηα 

επηδφκαηα ενξηψλ θαη αδείαο, ππνινγηδφκελε ζε δσδεθάκελε βάζε, δελ 

ππεξβαίλεη κεληαίσο ην πνζφ ησλ δχν ρηιηάδσλ πεληαθνζίσλ επξψ, ελψ, 

εηδηθψο γηα ηελ πεξίπησζε ππεξβάζεσο ηνπ πνζνχ απηνχ, ηα επηδφκαηα 

κεηψλνληαη αλαιφγσο, νχησο ψζηε ην εμαγφκελν πνζφ, ζην νπνίν 

ζπλππνινγίδνληαη θαη ηα πξναλαθεξφκελα επηδφκαηα λα κελ ππεξβαίλεη 

ην αλσηέξσ φξην (βι. θαη παξ. 14 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010). 

Με ηηο ίδηεο δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο επαλαιακβάλνληαη νη αληίζηνηρεο 

ξπζκίζεηο ηεο παξαγξάθνπ 13 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, 

νξίδεηαη φηη ζηηο πεξηπηψζεηο ζπλδηθαηνχρσλ ζχληαμεο ιφγσ ζαλάηνπ, ηα 

πνζά ησλ επηδνκάησλ επηκεξίδνληαη θαηά ην ίδην πνζνζηφ επηκεξηζκνχ 

ηεο ζχληαμεο πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία, φηη ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο πνπ ιακβάλνπλ κεησκέλε ζχληαμε γήξαηνο ή αλαπεξίαο 

ή ζχληαμε ιφγσ ζαλάηνπ, ην πνζφ ηεο νπνίαο είλαη κηθξφηεξν ησλ 
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ηεηξαθνζίσλ επξψ, ηα επηδφκαηα Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη αδείαο δελ 

κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξα ησλ πνζψλ πνπ ειάκβαλαλ κε βάζε ηηο 

πξντζρχνπζεο ηνπ λ. 3845/2010 δηαηάμεηο, θαζψο θαη φηη ζηελ πεξίπησζε 

ζπλδηθαηνχρσλ ζχληαμεο ιφγσ ζαλάηνπ, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

χςνπο ησλ επίδηθσλ επηδνκάησλ, ιακβάλεηαη ππφςε ην άζξνηζκα ησλ επί 

κέξνπο πνζψλ ζχληαμεο ησλ ζπλδηθαηνχρσλ. Με ην πξψην εδάθην ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηεο απηήο απνθάζεσο νξίδεηαη, πεξαηηέξσ, φηη ζηνπο 

ζπληαμηνχρνπο, ζηνπο νπνίνπο ρνξεγνχληαη απφ έλαλ θνξέα θχξηαο 

αζθάιηζεο πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο ζπληάμεηο ή βνεζήκαηα 

ζπληαμηνδνηηθνχ ραξαθηήξα, φπσο είλαη, ηδίσο, ην εμσηδξπκαηηθφ 

επίδνκα, θαζψο θαη ζε φζνπο ιακβάλνπλ πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο θχξηεο 

ζπληάμεηο απφ δηαθνξεηηθνχο αζθαιηζηηθνχο θνξείο ή ην Γεκφζην ή ην 

Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν, ηα αληίζηνηρα επηδφκαηα θαηαβάιινληαη 

κφλνλ γηα ηε κεγαιχηεξε εθ ησλ θαηαβαιινκέλσλ ζπληάμεσλ, ξχζκηζε, 

ε νπνία ζηνηρεί απνιχησο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 12 ηνπ 

άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010. Δμάιινπ, κε ηηο ινηπέο δηαηάμεηο ηεο 

ίδηαο παξαγξάθνπ θαζηεξψλεηαη ην πξψηνλ ππνρξέσζε ησλ 

ζπληαμηνχρσλ, ζηνπο νπνίνπο ρνξεγνχληαη απφ έλαλ θνξέα θχξηαο 

αζθάιηζεο πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο ζπληάμεηο ή βνεζήκαηα 

ζπληαμηνδνηηθνχ ραξαθηήξα, λα ππνβάινπλ ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα 

ππεχζπλε δήισζε, κε ηελ νπνία ζα δειψλνπλ ηα πνζά ηεο θχξηαο 

ζπληάμεσο πνπ ιακβάλνπλ θαη ηνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο, απφ ηνπο 

νπνίνπο ρνξεγείηαη ζχληαμε ή εμσηδξπκαηηθφ επίδνκα. Με ηελ ίδηα 

δήισζε νη ζπληαμηνχρνη πξέπεη, επηπξνζζέησο, λα δειψζνπλ φηη δελ 

έρνπλ εηζπξάμεη κέρξη ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο δειψζεσο θαη φηη δελ ζα 

εηζπξάμνπλ ζην κέιινλ απφ άιιν αζθαιηζηηθφ θνξέα ή ην Γεκφζην ηα 

ζρεηηθά επηδφκαηα. Καηά ξεηή πξφβιεςε ησλ ίδησλ δηαηάμεσλ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλεηαη δηπιή ή πνιιαπιή θαηαβνιή επηδφκαηνο, 

ηα ζρεηηθά πνζά θαηαινγίδνληαη ζε βάξνο ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη 

αλαδεηνχληαη σο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα, ζπκςεθηδφκελα κε ηα 

ρνξεγνχκελα πνζά ζπληάμεσο ζε ηξεηο κεληαίεο δφζεηο. Δμάιινπ, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηεο ίδηαο απνθάζεσο εηζάγνληαη ξπζκίζεηο 

ζρεηηθά κε ην ρξφλν θαηαβνιήο ησλ επηδνκάησλ. Δηδηθφηεξα, κε ηηο 

δηαηάμεηο απηέο θαζνξίδεηαη σο ρξφλνο πιεξσκήο ησλ επηδνκάησλ 

ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα ε 16ε Γεθεκβξίνπ θαη ε δέθαηε 

εκέξα πξηλ ην Πάζρα, αληηζηνίρσο, νξίδεηαη δε, πεξαηηέξσ, φηη 

δηθαηνχρνη είλαη φζνη ζπληαμηνδνηνχληαη ή ε ζπληαμηνδφηεζή ηνπο 

άξρεηαη απφ ηεο 1εο Γεθεκβξίνπ ή ηελ πξψηε ηνπ κελφο, θαηά ηνλ νπνίν 

ενξηάδεηαη ην Πάζρα. Οη ζπληαμηνχρνη, ησλ νπνίσλ ην ζπληαμηνδνηηθφ 

δηθαίσκα αξρίδεη ή ιήγεη κεηά ηηο πξναλαθεξφκελεο εκεξνκελίεο θαη 

εληφο ηνπ κελφο Γεθεκβξίνπ ή ηνπ κελφο πνπ ενξηάδεηαη ην Πάζρα, 

δηθαηνχληαη αλαινγία επηδφκαηνο γηα ηφζα ηξηαθνζηά ησλ πνζψλ ηεο 

παξαγξάθνπ 2, φζεο είλαη θαη νη εκέξεο ζπληαμηνδφηεζεο ηνπο. Με ηηο 
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ίδηεο δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο θαζνξίδεηαη σο ρξφλνο πιεξσκήο ηνπ 

επηδφκαηνο αδείαο ε εκεξνκελία θαηαβνιήο ηεο ζπληάμεσο ηνπ κελφο 

Απγνχζηνπ, νξίδεηαη, πεξαηηέξσ, φηη νη ζπληαμηνχρνη, ησλ νπνίσλ έιεμε 

ε ζπληαμηνδφηεζε ή αλεζηάιε ε θαηαβνιή ηεο ζπληάμεσο πξν ηνπ κελφο 

Απγνχζηνπ, δηθαηνχληαη κέξνο ηνπ επηδφκαηνο αδείαο, ίζν κε ην 1/12 ηνπ 

πνζνχ απηνχ γηα θάζε κήλα πξαγκαηηθήο θαηαβνιήο ηεο ζπληάμεσο θαηά 

ην ηειεπηαίν πξν ηνπ κελφο Απγνχζηνπ δσδεθάκελν. Σέινο, κε ηελ 

παξάγξαθν 5 δηεπθξηλίδεηαη φηη νη δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ηα δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ηε ρνξήγεζε ησλ ελ ιφγσ επηδνκάησλ ζηνπο 

επηδνηνχκελνπο ιφγσ αζζέλεηαο απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, 

θαζψο θαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο ησλ θνξέσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ, εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ. Με 

ην αλσηέξσ παξαηεζέλ πεξηερφκελν, ε ηξίηε πξνζβαιιφκελε πξάμε, ε 

νπνία δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ απιή επαλάιεςε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

3845/2010, αιιά πεξηέρεη θαη λέεο ξπζκίζεηο, ιεπηνκεξεηαθνχ 

ραξαθηήξα, πξνο ζπκπιήξσζε ησλ πεξηερνκέλσλ ζηνλ λφκν βαζηθψλ 

νπζηαζηηθψλ ξπζκίζεσλ (θαζνξηζκφο ηνπ ηξφπνπ ελεκεξψζεσο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ γηα ηελ πεξίπησζε θαηαβνιήο ζηνλ ίδην 

ζπληαμηνχρν πεξηζζνηέξσλ ζπληάμεσλ, θαζνξηζκφο ηνπ ρξφλνπ 

θαηαβνιήο ηνπ αλσηέξσ επηδφκαηνο, θ.ά.), έρεη εθηειεζηφ ραξαθηήξα 

θαη, σο εθ ηνχηνπ, πξνζβάιιεηαη, απφ ηεο απφςεσο απηήο, παξαδεθηψο.  

Όζνλ αθνξά ηελ έθηαζε εθαξκνγήο ηεο ηξίηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεσο, επηζεκαίλεηαη, φηη απηή, φπσο άιισζηε πξνθχπηεη θαη απφ ηνλ 

ηίηιν ηεο, αθνξά κφλν ηνπο ζπληαμηνχρνπο νξγαληζκψλ θχξηαο 

αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (φπσο είλαη ην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, ν Ο.Α.Δ.Δ.), θαη φρη ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ, δνζέληνο φηη, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηελ 

παξ. 10 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, νη ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ 

απηνχ αθνξνχλ απφ ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη ηνπο βνεζεκαηνχρνπο κφλνλ 

εθείλνπο «φισλ ησλ θνξέσλ θχξηαο αζθάιηζεο» (κε εμαίξεζε ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο ηνπ Ο.Γ.Α.). Αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο, κε απηέο ησλ παξ. 10 

έσο 14 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη 

βνεζεκαηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ ζεζπίζζεθαλ κε ην λ. 3847/2010 (Α΄ 

67/11.5.2010), ν νπνίνο έρεη ηνλ ηίηιν «Δπαλαθαζνξηζκφο ησλ 

επηδνκάησλ ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα θαη ηνπ επηδφκαηνο 

αδείαο γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη βνεζεκαηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ». 

Πξνο ην ζθνπφ ηεο πιεξέζηεξεο θαηαλφεζεο ηνπ ηζηνξηθνχ ηεο 

ππνζέζεσο, επηρεηξείηαη ε ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ ππνρξεψζεσλ 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηνπ κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο ηεο εμέιημεο ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ ηνπο, θαζψο θαη ηνπ ζπζηήκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 
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κειψλ ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείν, πνπ αληηκεησπίδνπλ ζνβαξά 

νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

΢ην άξζξν 3 ηεο Δλνπνηεκέλεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε (εθεμήο: ΢ΔΔ, πξψελ άξζξν 2 ηεο ΢πλζΔΔ) νξίδεηαη φηη ζηνπο 

ζθνπνχο ηεο πεξηιακβάλεηαη, κεηαμχ άιισλ, θαη ε εγθαζίδξπζε κηαο 

Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (εθεμήο: Ο.Ν.Δ.). ΢πλαθψο, ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 119 ηνπ Σίηινπ VIII (Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή 

Πνιηηηθή) ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(εθεμήο: ΢ΛΔΔ, πξψελ άξζξν 4 ηεο ΢πλζΔΚ) νξίδεηαη φηη ε δξάζε ησλ 

θξαηψλ - κειψλ πεξηιακβάλεη, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνπλ 

νη ΢πλζήθεο, αθελφο κελ ηε ράξαμε κηαο θνηλήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε 

νπνία βαζίδεηαη ζην ζηελφ ζπληνληζκφ θαη ζηνλ θαζνξηζκφ θνηλψλ 

ζηφρσλ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο (παξ. 1), αθεηέξνπ δε ηελ πηνζέηεζε ελφο εληαίνπ θνηλνχ 

λνκίζκαηνο (επξψ) θαη ηελ άζθεζε εληαίαο λνκηζκαηηθήο θαη 

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο, πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο νπνίαο είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, θαη, ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο 

ηεξήζεσο ηνπ ζηφρνπ απηνχ, ε ππνζηήξημε ησλ γεληθψλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ ηεο Δλψζεσο (παξ. 2). Με ηηο ίδηεο δηαηάμεηο νξίδεηαη, 

πεξαηηέξσ, φηη νη νηθνλνκηθέο, ζπλαιιαγκαηηθέο θαη λνκηζκαηηθέο 

πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ηεο Έλσζεο πξέπεη λα ελαξκνλίδνληαη 

πξνο ηελ αξρή ηεο νηθνλνκίαο ηεο αλνηθηήο αγνξάο κε ειεχζεξν 

αληαγσληζκφ, ελψ νη ζρεηηθψο αλαιεθζείζεο δξάζεηο ηνπο πξνυπνζέηνπλ 

ηελ ηήξεζε νξηζκέλσλ θαηεπζπληήξησλ αξρψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

πεξηιακβάλεηαη ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, ε επίηεπμε 

πγηψλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη πγηψλ λνκηζκαηηθψλ ζπλζεθψλ θαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ (παξ. 3). Με ηηο 

αλσηέξσ δηαηάμεηο, νη νπνίεο πξνζηέζεθαλ κε ηε ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη, πξνβιέπεηαη ε εγθαζίδξπζε Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο. ΢ε αληίζεζε κε ηε Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο 

ηα θξάηε - κέιε έρνπλ απνμελσζεί πιήξσο απφ ηελ άζθεζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο θαη ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο
1
 δηά ηεο παξαρσξήζεσο 

ησλ ζρεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα θαη ην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ, ζην πιαίζην 

                                                
1
 Ζ πξψηε απφ ηηο πνιηηηθέο απηέο ζπλδέεηαη κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ φγθνπ ηνπ 

ρξήκαηνο πνπ θπθινθνξεί εληφο ηεο επηθξάηεηαο ησλ θξαηψλ - κειψλ πνπ κεηέρνπλ ζην 
κεραληζκφ απηφ, ελψ ε ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή κε ηε δηακφξθσζε ησλ ηζνηηκηψλ ηνπ επξψ 

έλαληη ησλ λνκηζκάησλ ησλ ηξίησλ ρσξψλ. Κεληξηθφο ζηφρνο ηεο θνηλήο λνκηζκαηηθήο θαη 

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο είλαη ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ε επίηεπμε, δειαδή, ρακεινχ 
πιεζσξηζκνχ. Πέξαλ ηνπ αληηπιεζσξηζηηθνχ απηνχ ζηφρνπ, θάζε δξάζε ηεο Έλσζεο θαη ησλ 

θξαηψλ - κειψλ ζηνλ ηνκέα απηφ πξέπεη λα επηδηψθεη ηελ επίηεπμε πγηψλ λνκηζκαηηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, ήηνη ηελ νκαιή 

θπθινθνξία ηνπ ρξήκαηνο ζηελ αγνξά θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο δηαξθνχο ρξεκαηνδφηεζεο 
ησλ εμσηεξηθψλ πιεξσκψλ, αληηζηνίρσο. 
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ηεο Οηθνλνκηθήο Έλσζεο ηα θξάηε - κέιε δηαηεξνχλ θαη’ αξρήλ ηελ 

αξκνδηφηεηα ράξαμεο θαη εθαξκνγήο ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο πνιηηηθήο, 

ππνρξενχληαη, φκσο, λα ζπληνλίδνπλ ηε δξάζε ηνπο πξνο ην ζθνπφ ηεο 

πξναγσγήο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο. Καηά ηελ 

έλλνηα ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, ηα θξάηε - κέιε ππνρξενχληαη αθελφο 

κελ λα πηνζεηήζνπλ κία θνηλή νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ηεο νπνίαο πξνέρσλ 

είλαη ν γεληθφο θαη θαηεπζπληήξηνο ραξαθηήξαο, αθεηέξνπ δε λα 

επηδηψμνπλ κε ηελ εθαξκνγή ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο πνιηηηθψλ, νη νπνίεο 

δηέπνληαη απφ ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αλνηθηήο αγνξάο θαη ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, αθξνγσληαίσλ ιίζσλ ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηε δηαηήξεζε πγηψλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, ηελ 

απνθπγή, δειαδή, ηεο δεκηνπξγίαο ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ. Καηά ηηο εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 120 ηνπ 

πξψηνπ θεθαιαίνπ (Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή) ηνπ ηίηινπ VIII ηεο ΢ΛΔΔ 

(πξψελ άξζξν 98 ηεο ΢πλζΔΚ), νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ - 

κειψλ πξέπεη λα αζθνχληαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ γεληθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ ηνπ άξζξνπ 121 παξ. 1 θαη 2 ηεο ίδηαο ΢πλζήθεο 

(πξψελ άξζξν 99 ηεο ΢πλζΔΚ). ΢χκθσλα κε ηηο ηειεπηαίεο απηέο 

δηαηάμεηο, ηα θξάηε - κέιε πξέπεη λα αληηκεησπίδνπλ ηελ άζθεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο πνιηηηθήο σο δήηεκα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο θαη λα 

πξνβαίλνπλ ζην ζπληνληζκφ ηνπο βάζεη γεληθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ πνπ 

θαζνξίδνληαη κε ζπζηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε πξάμεηο, δειαδή, 

ζηεξνχκελεο άκεζεο λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο, νη νπνίεο εθδίδνληαη 

θαηφπηλ ηεξήζεσο ηεο εηδηθψο πξνο ηνχην δηαγξαθνκέλεο δηαδηθαζίαο. 

Με ηνπο γεληθνχο απηνχο πξνζαλαηνιηζκνχο, αληηθείκελν ησλ νπνίσλ 

δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ιεπηνκεξείο θαη εηδηθέο ξπζκίζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ - κειψλ, θαζνξίδεηαη έλα γεληθφ 

πιαίζην ζηφρσλ, εληφο ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα θηλεζνχλ νη πνιηηηθέο απηέο. 

Με ην άξζξν 121 ηεο ΢ΛΔΔ εγθαζηδξχεηαη έλα ζχζηεκα πνιπκεξνχο 

επνπηείαο, κέζσ ηνπ νπνίνπ επηδηψθεηαη ε επαξθήο παξαθνινχζεζε θαη 

ν απνηειεζκαηηθφηεξνο ζπληνληζκφο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ 

θξαηψλ - κειψλ. ΢ην πιαίζην απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο ην ΢πκβνχιην 

παξαθνινπζεί, βάζεη εθζέζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, ηηο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο 

ζε θάζε θξάηνο θαη ηε ζπκθσλία ησλ αζθνχκελσλ ππ’ απηψλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ πξνο ηνπο, θαηά ηα αλσηέξσ, γεληθνχο 

πξνζαλαηνιηζκνχο, πξνβαίλνληαο, κάιηζηα, αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα, ζηε ζπλνιηθή αμηνιφγεζή ηνπο (παξ. 3). ΢ηελ πεξίπησζε 

πνπ δηαπηζηψλεηαη φηη ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή ελφο θξάηνπο - κέινπο δελ 

ελαξκνλίδεηαη πξνο ηνπο θαζνξηζζέληεο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο ή 

φηη ελδέρεηαη λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο Ο.Ν.Δ., ε 

κελ Δπηηξνπή απεπζχλεη πξνο ην θξάηνο απηφ πξνεηδνπνίεζε, ην δε 

΢πκβνχιην εθδίδεη ηηο αλαγθαίεο γηα ηε ζπκκφξθσζή ηνπ ζπζηάζεηο. 

Μεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ην ΢πκβνχιην έρεη, πεξαηηέξσ, ηε 
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δπλαηφηεηα λα πξνβεί ζηε δεκνζηνπνίεζε ησλ ζπζηάζεσλ πνπ απεχζπλε 

ζην θξάηνο - κέινο, ηδίσο ζηελ πεξίπησζε πνπ ην ηειεπηαίν αξλείηαη λα 

ιάβεη κέηξα ελαξκφληζεο ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ πνιηηηθήο πξνο ηνπο 

ζηφρνπο ηεο Έλσζεο (παξ. 4). Πεξαηηέξσ, κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ 

άξζξνπ 126 (πξψελ άξζξν 104 ηεο ΢πλζΔΚ), ην νπνίν εληάζζεηαη, 

επίζεο, ζην θεθάιαην πεξί νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ ηίηινπ VIII ηεο 

΢ΛΔΔ, θαζηεξψλεηαη ε αξρή φηη ηα  θξάηε - κέιε πξέπεη λα απνθεχγνπλ 

ηε δεκηνπξγία ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ. Με ηελ 

γεληθή απηή απαγφξεπζε, ε νπνία άξρηζε λα ηζρχεη κεηά ηελ 

νινθιήξσζε θαη ηνπ ηξίηνπ ζηαδίνπ ηεο Ο.Ν.Δ., επηδηψθεηαη ε εθ κέξνπο 

ησλ θξαηψλ - κειψλ απζηεξή ηήξεζε ησλ θαλφλσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο. ΢ηελ, θαηά ηα αλσηέξσ, έλλνηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο εκπίπηεη ην έιιεηκκα θαζαξνχ δαλεηζκνχ, δείθηεο, δειαδή, 

πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ηξέρνπζα δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ θξάηνπο - 

κέινπο, θαζψο, επίζεο, θαη ην ζπλνιηθφ δεκφζην ρξένο. Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, θαη πξνθεηκέλνπ λα εληνπίδεηαη εγθαίξσο ν θίλδπλνο 

κεγάισλ δεκνζηνλνκηθψλ απνθιίζεσλ, παξέρεηαη ζηελ Δπηηξνπή ε 

αξκνδηφηεηα παξαθνινχζεζεο ηεο εμέιημεο ηνπ δεκνζίνπ  ρξένπο θαη ηεο 

ελ γέλεη δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ θξαηψλ - κειψλ. Καηά ηελ 

ελάζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο απηήο, ε Δπηηξνπή εμεηάδεη, εηδηθφηεξα, εάλ 

ηεξείηαη ν θαλφλαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο βάζεη ησλ ξεηψο 

κλεκνλεπνκέλσλ ζηηο δηαηάμεηο απηέο θξηηεξίσλ. ΢πγθεθξηκέλα, 

εμεηάδεηαη εάλ ν ιφγνο ηνπ πξνβιεπφκελνπ ή πθηζηάκελνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο πξνο ην 

αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ππεξβαίλεη κία ηηκή αλαθνξάο, ε νπνία 

πξνζδηνξίδεηαη κε ην ππ’ αξηζ. 12 Πξσηφθνιιν γηα ηε δηαδηθαζία 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ην νπνίν πξνζαξηάηαη ζηηο ΢πλζήθεο θαη 

απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπο. Καηά ην άξζξν 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ 

ε κελ ηηκή αλαθνξάο γηα ην ιφγν κεηαμχ ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ή 

πθηζηακέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηνπ αθαζάξηζηνπ 

εγρψξηνπ πξντφληνο ζε ηηκέο αγνξάο θαζνξίδεηαη ζην 3%, ελψ ε 

αληίζηνηρε ηηκή αλαθνξάο γηα ην ιφγν κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη 

ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο ζε ηηκέο αγνξάο θαζνξίδεηαη ζην 

60%
2
. ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ 126 ΢ΛΔΔ, 

                                                
2
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Πξσηνθφιινπ, νη φξνη δεκφζηνο θαη δεκνζηνλνκηθφο 

λννχληαη κε επξεία έλλνηα, ήηνη θαιχπηνπλ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε, ηελ πεξηθεξεηαθή ή 
ηνπηθή δηνίθεζε θαη ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, εμαηξνπκέλσλ ησλ εκπνξηθψλ 

πξάμεσλ, φπσο νξίδνληαη ζην επξσπατθφ ζχζηεκα νινθιεξσκέλσλ νηθνλνκηθψλ 

ινγαξηαζκψλ, ελψ σο έιιεηκκα λνείηαη ν θαζαξφο δαλεηζκφο, φπσο νξίδεηαη ζην επξσπατθφ 
ζχζηεκα νινθιεξσκέλσλ νηθνλνκηθψλ ινγαξηαζκψλ, θαη σο ρξένο ην ζπλνιηθφ αθαζάξηζην 

ρξένο, ζηελ νλνκαζηηθή ηνπ αμία, πνπ εθθξεκεί ζην ηέινο ηνπ έηνπο, ελνπνηεκέλν εληφο θαη 

κεηαμχ ησλ ηνκέσλ ηνπ θαηά ελ επξεία έλλνηα δεκνζίνπ, φπσο νξίδεηαη ζηελ πξψηε 

πεξίπησζε. Καηά ην άξζξν 3 ηνπ Πξσηνθφιινπ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε 
απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 
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ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο ζεσξείηαη θαη’ εμαίξεζε 

δηθαηνινγεκέλε, εάλ ν ιφγνο απηφο ζεκεηψλεη νπζηψδε θαη ζπλερή 

πηψζε, θηλνχκελνο ζε επίπεδν παξαπιήζην κε εθείλν ηεο ηηκήο αλαθνξάο 

ή, εηδηθψο γηα ηελ πεξίπησζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο, εθφζνλ 

ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο, ε νπνία, πάλησο, παξακέλεη θνληά ζην 

αλψηαην φξηφ ηεο, έρεη πξνζσξηλφ θαη έθηαθην ραξαθηήξα. Καηά ηε 

δηακφξθσζε ηεο ζρεηηθήο θξίζεψο ηεο πεξί ηνπ δηθαηνινγεκέλνπ ή κε 

ηεο ππεξβάζεσο, ε Δπηηξνπή απνιακβάλεη επξχ πεξηζψξην δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο. ΢ε θάζε πεξίπησζε πνπ έλα θξάηνο - κέινο δελ εθπιεξψζεη 

ηνπο φξνπο ελφο απφ ηα πξναλαθεξφκελα θξηηήξηα ή ακθνηέξσλ ησλ 

θξηηεξίσλ, ε Δπηηξνπή ζπληάζζεη ππνρξεσηηθψο έθζεζε, ζηελ νπνία 

αλαθέξεηαη ν βαζκφο, θαηά ηνλ νπνίν ην δεκφζην έιιεηκκα ππεξβαίλεη 

ηηο δαπάλεο δεκνζίσλ επελδχζεσλ, θαζψο θαη φια ηα θξίζηκα, θαηά ηελ 

εθηίκεζε ησλ θνηλνηηθψλ αξρψλ, κεγέζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

κεζνπξφζεζκεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο. Ζ ζχληαμε εθζέζεσο, επί ηεο νπνίαο 

δηαηππψλεηαη γλψκε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Γεκνζηνλνκηθήο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξζξνπ 134 ηεο ΢ΛΔΔ (παξ. 4), πξνβιέπεηαη θαη γηα ηελ πεξίπησζε 

πνπ, αλ θαη εθπιεξψλνληαη νη φξνη ησλ πξναλαθεξνκέλσλ θξηηεξίσλ, 

πθίζηαηαη δηθαηνινγεκέλνο θίλδπλνο γηα ηε δεκηνπξγία ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο ζην άκεζν κέιινλ (παξ. 3). Καηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ 

απηψλ, ε ππέξβαζε ησλ ηηκψλ αλαθνξάο απνηειεί αθνξκή γηα ηε 

δηελέξγεηα ιεπηνκεξνχο ειέγρνπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ 

νηθείνπ θξάηνπο - κέινπο. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε Δπηηξνπή θξίλεη φηη 

έρεη δεκηνπξγεζεί ή είλαη πηζαλφ λα δεκηνπξγεζεί θαηάζηαζε 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ζε έλα θξάηνο - κέινο, ηνπ απεπζχλεη γλψκε 

θαη ελεκεξψλεη ζρεηηθψο ην ΢πκβνχιην. Σν ηειεπηαίν, αθνχ ιάβεη ππφςε 

ηπρφλ παξαηεξήζεηο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο, απνθαζίδεη, κεηά απφ 

ζπλνιηθή εθηίκεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπ θαηαζηάζεσο, εάλ 

ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαπίζησζε ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο. Ζ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ εθδίδεηαη θαη’ ελάζθεζε 

επξχηαηεο δηαθξηηηθήο εθηηκήζεσο θαη έρεη, σο εθ ηνχηνπ, πνιηηηθφ 

ραξαθηήξα (παξ. 5 θαη 6). ΢ηελ πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί φηη 

πθίζηαηαη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, ππεξβνιηθφ 

έιιεηκκα, φηη, δειαδή, δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε έθηαθηεο θαη 

πξνζσξηλήο ππεξβάζεσο ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα θαη ην 

δεκφζην ρξένο, ην ΢πκβνχιην απεπζχλεη, ρσξίο αδηθαηνιφγεηε 

θαζπζηέξεζε θαη κεηά απφ ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ζπζηάζεηο ζην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο, πξνθεηκέλνπ λα ηεξκαηίζεη ηελ θαηάζηαζε απηή 

εληφο ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο. Με ηηο ζπζηάζεηο απηέο είλαη δπλαηφλ 

                                                                                                                                       
- κειψλ επζχλνληαη, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, γηα ηα ειιείκκαηα ηνπ δεκνζίνπ ππφ 
επξεία έλλνηα.  



www.constitutionalism.gr 

 

17 

 

λα πξνηείλνληαη θαη ζπγθεθξηκέλα νηθνλνκηθά ή δεκνζηνλνκηθά κέηξα 

πνπ, θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κπνξνχλ λα δηνξζψζνπλ ηελ 

θαηάζηαζε ππεξβνιηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο, ζηελ νπνία έρεη 

πεξηέιζεη ην θξάηνο - κέινο (παξ. 7). Οη ζπζηάζεηο απηέο, νη νπνίεο δελ 

παξάγνπλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 288 εδ. 5 ηεο ΢πλζήθεο (πξψελ άξζξν 

245 ηεο ΢πλζΔΚ), λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα γηα ηα θξάηε - κέιε, δελ 

δεκνζηνπνηνχληαη, θαη’ αξρήλ, εθηφο εάλ δηαπηζησζεί φηη ην θξάηνο - 

κέινο παξαιείπεη λα πξνβεί ζηελ αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεσο 

γηα ηε ζπκκφξθσζή ηνπ πξνο ηηο ζπζηάζεηο πνπ ηνπ απεπζχλζεθαλ (παξ. 

8). ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο - κέινο, ζην νπνίν απεπζχλζεθε ε 

ζχζηαζε, εμαθνινπζεί λα κελ ιακβάλεη κέηξα γηα ηε ζπκκφξθσζή ηνπ 

πξνο απηήλ, ελεξγνπνηνχληαη νη δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 9 - 11 ηνπ 

ίδηνπ άξζξνπ 126 ΢ΛΔΔ. ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο απηέο, ην ΢πκβνχιην 

απεπζχλεη εηδνπνίεζε, κε ηελ νπνία θαιεί ην θξάηνο λα ιάβεη, εληφο 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο, κέηξα, πνπ, θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ, είλαη 

αλαγθαία θαη πξφζθνξα γηα ηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηφο ηνπ. Ζ 

εηδνπνίεζε απηή κπνξεί λα ιάβεη ηε κνξθή λνκηθψο δεζκεπηηθήο 

απνθάζεσο, κε ηελ νπνία, επηπξνζζέησο, κπνξεί λα δεηεζεί απφ ην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο λα ππνβάιεη ζπζηεκαηηθά εθζέζεηο, πξνθεηκέλνπ 

λα παξαθνινπζείηαη ε πξφνδνο πινπνίεζεο ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο πνπ έρνπλ ιάβεη νη αξκφδηεο αξρέο ηνπ (παξ. 9). Δάλ ην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο δελ ζπκκνξθσζεί νχηε πξνο ηελ, θαηά ηα 

αλσηέξσ, εηδνπνίεζε, ην ΢πκβνχιην έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηβάιεη ζε 

βάξνο ηνπ θπξψζεηο, νη νπνίεο ιακβάλνπλ ηε κνξθή ππνρξεψζεσο 

δεκνζίεπζεο πξφζζεησλ πιεξνθνξηψλ νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα πξν ηεο 

εθδφζεσο νκνιφγσλ θαη ρξενγξάθσλ, άηνθεο θαηαζέζεσο ππέξ ηεο 

Δλψζεσο ρξεκαηηθνχ πνζνχ, έσο φηνπ δηνξζσζεί ην ππεξβνιηθφ ηνπ 

έιιεηκκα, θαζψο θαη ηε κνξθή ρξεκαηηθνχ πξνζηίκνπ. Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, ην ΢πκβνχιην κπνξεί, πεξαηηέξσ, λα θαιέζεη ηελ 

Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ λα αλαζεσξήζεη ηελ πνιηηηθή 

δαλεηζκνχ ηεο έλαληη ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο. Καηά ξεηή πξφβιεςε ησλ 

ίδησλ δηαηάμεσλ, γηα ην πεξηερφκελν ησλ απνθάζεσλ απηψλ θαη γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηε ιήςε ηνπο, ελεκεξψλεηαη θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (παξ. 11). Αληηζέησο, ζηελ πεξίπησζε πνπ έρεη 

δηνξζσζεί ε θαηάζηαζε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ην ΢πκβνχιην 

θαηαξγεί νξηζκέλεο ή φιεο ηηο απνθάζεηο ή ηηο ζπζηάζεηο πνπ είρε 

εθδψζεη ζε βάξνο ηνπ θξάηνπο - κέινπο, ην νπνίν, θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

εμέξρεηαη απφ ηελ, θαηά ηα αλσηέξσ, δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθήο 

επηηήξεζεο (παξ. 12). Σν ΢πκβνχιην εθδίδεη ηηο, θαηά ηα αλσηέξσ, 

απνθάζεηο θαη ζπζηάζεηο κεηά απφ ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ρσξίο λα 

ιακβάλεη ππφςε ηελ ςήθν ηνπ ακέζσο ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο. Γηα ηε 

ιήςε ησλ απνθάζεσλ απαηηείηαη ε ζπγθέληξσζε ηεο εηδηθήο 

πιεηνςεθίαο ησλ δχν ηξίησλ ησλ κειψλ ηνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 238 
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παξ. 3 πεξ. α΄ ηεο ΢ΛΔΔ (παξ. 13). ΢ηηο ΢πλζήθεο δελ πεξηέρνληαη, 

αληηζέησο, ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θξίζεσλ 

θαη ηεο εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ αδπλακίαο πξνζβάζεσο ησλ θξαηψλ - κειψλ 

ζηηο αγνξέο ρξήκαηνο
3
. Πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 136 ηεο ΢ΛΔΔ, ην νπνίν 

εθαξκφδεηαη κφλνλ ζηα θξάηε - κέιε πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη σο θνηλφ 

λφκηζκα ην επξψ, παξέρεηαη ζην ΢πκβνχιην ε δπλαηφηεηα λα ζεζπίδεη, 

πξνο ην ζθνπφ ηεο εληζρχζεσο ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο 

Ο.Ν.Δ., εηδηθφηεξα κέηξα, πέξαλ εθείλσλ πνπ ιακβάλνληαη θαη’ 

εθαξκνγήλ ησλ άξζξσλ 121 θαη 126 ηεο ΢πλζήθεο. Με ηα κέηξα απηά, ηα 

νπνία πξέπεη λα είλαη ζπκβαηά κε ηηο ινηπέο δηαηάμεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Δλψζεσο, πξέπεη λα επηδηψθεηαη ν απνηειεζκαηηθφηεξνο ζπληνληζκφο θαη 

ε ελίζρπζε ηνπ ζπζηήκαηνο επνπηείαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο 

ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο επξσδψλεο. Με ηα ίδηα κέηξα κπνξεί, επηπιένλ, 

λα ραξάζζνληαη εηδηθφηεξνη πξνζαλαηνιηζκνί νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο γηα 

ηα θξάηε - κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ππφ ηελ επηθχιαμε, πάλησο, φηη νη 

πξνζαλαηνιηζκνί απηνί είλαη ζπκβαηνί κε εθείλνπο πνπ έρνπλ ηεζεί γηα 

ηα ινηπά θξάηε - κέιε ηεο Έλσζεο (παξ. 1). Καηά ξεηή πξφβιεςε ησλ 

ίδησλ δηαηάμεσλ, νη ζρεηηθέο απνθάζεηο ιακβάλνληαη κε ηελ εηδηθή 

πιεηνςεθία ηνπ άξζξνπ 238, ελψ δηθαίσκα ςήθνπ αλαγλσξίδεηαη κφλνλ 

ζηα θξάηε - κέιε πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην θνηλφ λφκηζκα (παξ. 2). 

΢πλαθψο, ζην άξζξν 138 ηεο ΢ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 111 παξ. 4 ηεο 

΢πλζΔΚ) πξνβιέπεηαη φηη, γηα λα δηαζθαιηζζεί ε ζέζε ηνπ επξψ ζην 

δηεζλέο λνκηζκαηηθφ ζχζηεκα, ην ΢πκβνχιην, κεηά απφ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο θαη δηαβνχιεπζε κε ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, 

                                                
3
 Ήδε, θαηά ηε ΢χλνδν Κνξπθήο ηεο 28

εο 
θαη 29

εο
 Οθησβξίνπ 2010, νη Αξρεγνί 

Κξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη νπνίνη ελέθξηλαλ ηελ ππνβιεζείζα 

έθζεζε ηεο Δηδηθήο Οκάδαο γηα ηελ Οηθνλνκηθή Γηαθπβέξλεζε, εμέθξαζαλ, κε ηα 

ζπκπεξάζκαηά ηνπο, ηελ ζπκθσλία ηνπο φηη ε πξφζθαηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε ηεο Διιάδαο 

αλέδεημε ηελ αλάγθε λα ζεζπηζζεί έλαο κφληκνο κεραληζκφο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θξίζεσλ, 
πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο δψλεο ηνπ επξψ 

ζπλνιηθά. Πξνο ηνχην, εμνπζηνδνηήζεθε ν Πξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ λα πξνβεί 

ζε δηαβνπιεχζεηο κε ηα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα λα πξνσζήζεη ζηηο αλαγθαίεο 
ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΢πλζήθεο, ρσξίο, σζηφζν, λα ζίμεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 125 ηεο 

΢ΛΔΔ πεξί κε αλαζηνιήο ηνπ δηθαηψκαηνο ςήθνπ ησλ θξαηψλ - κειψλ (ξήηξα ηνπ «no bail-

out»). Δπηπιένλ, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ γηα ηελ πξφζεζε 
ηεο Δπηηξνπήο λα πξαγκαηνπνηήζεη, ζε ζηελή δηαβνχιεπζε κε ηνλ Πξφεδξν ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ, πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ζρεηηθά κε ηα γεληθά ραξαθηεξηζηηθά ελφο λένπ 

κεραληζκνχ, ζηνλ νπνίν, κεηαμχ άιισλ, κπνξεί λα δηαδξακαηίδεη ξφιν ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. Ο Πξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ 
εμνπζηνδνηήζεθε, επίζεο, λα εμεηάζεη, κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ηα θξάηε - κέιε, ην δήηεκα 

ηεο αλαζηνιήο ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ κειψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ λα ζπκκεηέρνπλ ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ ζε δηαδηθαζίεο ζρεηηθέο κε ηελ Ο.Ν.Δ. ζε πεξίπησζε κφληκεο απεηιήο ηεο 
ζηαζεξφηεηαο ηεο επξσδψλεο. Σέινο, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην απνθάζηζε φηη ζα επαλέιζεη 

ζην δήηεκα απηφ θαηά ηε ζχλνδν ηνπ Γεθεκβξίνπ, πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη ηελ ηειηθή ηνπ 

απφθαζε ηφζν γηα ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ κεραληζκνχ αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ, φζν θαη γηα ηηο 

αλαγθαίεο ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΢πλζήθεο, νχησο ψζηε νηαδήπνηε αιιαγή απνθαζηζζεί λα 
κπνξέζεη λα ηεζεί ζε εθαξκνγή ην αξγφηεξν απφ ηα κέζα ηνπ 2013. 
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πηνζεηεί θνηλέο ζέζεηο επί ησλ δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο Ο.Ν.Δ. (παξ. 1), εγθξίλεη δε ηα κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

εληαία εθπξνζψπεζε ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ηελ παξνπζίαζε ησλ 

ζέζεσλ απηψλ ζην πιαίζην ησλ αξκφδησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ 

νξγαληζκψλ θαη δηαζθέςεσλ (παξ. 2). 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Άκζηεξληακ πξνέβε ζηηο 17 Ηνπλίνπ 

1997 ζηε δηακφξθσζε ελφο θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ην ζπληνληζκφ 

ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ πνπ κεηέρνπλ ζηελ 

Ο.Ν.Δ. Σν πιαίζην απηφ έιαβε ηε κνξθή ελφο ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο 

θαη Αλάπηπμεο (εθεμήο: ΢χκθσλν), ζην νπνίν πεξηειήθζεζαλ νη φξνη 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ηνπο νπνίνπο πξέπεη λα ηεξνχλ ηα θξάηε - 

κέιε θαηά ην δηάζηεκα πνπ έπεηαη ηεο εηζαγσγήο ηνπ εληαίνπ 

λνκίζκαηνο. Με ην ΢χκθσλν, ην νπνίν εληάζζεηαη ζην ηξίην ζηάδην 

νινθιεξψζεσο ηεο Ο.Ν.Δ., επηδηψθεηαη ε δηαηήξεζε πγηψλ ησλ 

δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ε επίηεπμε ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ γηα ζρεδφλ ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή 

δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε, σο κέζσλ γηα ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ηελ 

ελίζρπζε ηεο βηψζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο. Σν ΢χκθσλν απνηειείηαη απφ ηξία επηκέξνπο θείκελα, 

ήηνη ην ςήθηζκα ηεο 17εο Ηνπλίνπ 1997 ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα 

ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε (C 236), ηνλ θαλνληζκφ 1466/97 (ΔΚ) 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 7εο Ηνπιίνπ 1997 γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επνπηείαο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ηελ επνπηεία θαη ην ζπληνληζκφ ησλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ (L 209) θαη ηνλ θαλνληζκφ 1467/97 (ΔΚ) ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 7εο Ηνπιίνπ 1997 γηα ηελ επηηάρπλζε θαη ηε 

δηαζαθήληζε ηεο εθαξκνγήο ηεο δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο 

(L 209) [νη δχν απηνί θαλνληζκνί ηξνπνπνηήζεθαλ κε ηνπο λεφηεξνπο 

θαλνληζκνχο 1055 θαη 1056/2005 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηνπλίνπ 

2005, L 174]. Δηδηθφηεξα, κε ην αλσηέξσ ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ θαζνξίζζεθαλ ζηαζεξνί πνιηηηθνί πξνζαλαηνιηζκνί γηα ηελ 

απζηεξή θαη ηαρεία εθαξκνγή ηνπ ΢πκθψλνπ θαη επηβεβαηψζεθε ε 

δέζκεπζε ησλ θξαηψλ - κειψλ λα εθαξκφζνπλ, θαηά ην δηάζηεκα πνπ 

έπεηαη ηεο εληάμεψο ηνπο ζηελ ηξίηε θάζε ηεο Ο.Ν.Δ., πγηείο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο ρσξίο παξεθθιίζεηο. Με ην ίδην ςήθηζκα ηα 

θξάηε - κέιε αλέιαβαλ ηε δέζκεπζε λα πξνσζνχλ ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

δξάζεηο, πνπ, θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπο, είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο ή ζχγθιηζεο, λα πξνβαίλνπλ 

ζε δηνξζσηηθέο δεκνζηνλνκηθέο αλαπξνζαξκνγέο ακέζσο κφιηο 

δηαπηζηψζνπλ φηη πθίζηαηαη θίλδπλνο δεκηνπξγίαο ππεξβνιηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη, ζε πεξίπησζε πνπ ν θίλδπλνο απηφο 

εθδεισζεί, λα ιακβάλνπλ ην ηαρχηεξν δπλαηφλ απνηειεζκαηηθά κέηξα 

γηα ηε δηφξζσζή ηνπ. Με ηνλ θαλνληζκφ 1466/1997 επηδηψθεηαη ε 

επνπηεία ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ν 
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ζπληνληζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο πνιηηηθψλ, πξνο ην ζθνπφ ηεο 

πξνιεπηηθήο δηαζθαιίζεσο ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπο πεηζαξρίαο κεηά 

ηελ νινθιήξσζε ηνπ ηξίηνπ ζηαδίνπ ηεο Ο.Ν.Δ. Δηδηθφηεξα, κε ηνλ 

θαλνληζκφ απηφ πξνβιέπεηαη, ελ είδεη ζπζηήκαηνο έγθαηξεο 

πξνεηδνπνίεζεο, εληεηαγκέλνπ ζην πιαίζην ηεο θαη’ άξζξν 121 παξ. 3 

ηεο ΢πλζήθεο δηαδηθαζίαο πνιπκεξνχο επνπηείαο, ε ππνρξέσζε ησλ 

θξαηψλ - κειψλ, πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ σο θνηλφ λφκηζκα, λα 

ππνβάινπλ ζηελ Δπηηξνπή πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο. 

Δηδηθφηεξα, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ θαζνξίδνληαη νη θαλφλεο 

πνπ δηέπνπλ ην πεξηερφκελν, ηελ ππνβνιή, ηελ εμέηαζε θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο ζην 

πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο επνπηείαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, πξνθεηκέλνπ λα 

απνηξέπεηαη ε δεκηνπξγία ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ 

θαη λα εληζρχεηαη ε επνπηεία θαη ν ζπληνληζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ (άξζξν 1). ΢χκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ, 

θάζε θξάηνο κέινο έρεη δηαθνξνπνηεκέλν κεζνπξφζεζκν ζηφρν γηα ηε 

δεκνζηνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, ν νπνίνο κπνξεί λα απνθιίλεη απφ ηελ 

απαίηεζε γηα ζρεδφλ ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή ζέζε, ελφςεη, 

ηδίσο, ησλ αλαγθψλ γηα πξαγκαηνπνίεζε δεκνζίσλ επελδχζεσλ. Καηά 

ξεηή πξφβιεςε ησλ ίδησλ δηαηάμεσλ, ν κεζνπξφζεζκνο δεκνζηνλνκηθφο 

ζηφρνο ελφο θξάηνπο - κέινπο κπνξεί λα αλαζεσξείηαη, φηαλ 

εθαξκφδνληαη κείδνλεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη, νπσζδήπνηε, 

αλά ηεηξαεηία (άξζξν 2). Πεξαηηέξσ, πξνβιέπεηαη φηη ηα θξάηε - κέιε, 

πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ (εθεμήο: ζπκκεηέρνληα θξάηε - κέιε), 

ππνβάιινπλ ζην ΢πκβνχιην θαη ζηελ Δπηηξνπή ηα ζηνηρεία πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηε ζπζηεκαηηθή άζθεζε πνιπκεξνχο επνπηείαο δπλάκεη 

ηνπ άξζξνπ 121 ηεο ΢πλζήθεο. Σα ζηνηρεία απηά ππνβάιινληαη ππφ 

κνξθή «πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο», ζην νπνίν παξέρεηαη κηα 

νπζηαζηηθή βάζε γηα ηελ εμαζθάιηζε ζηαζεξφηεηαο ηηκψλ θαη γηα ηελ 

επίηεπμε ηζρπξήο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε νπνία δεκηνπξγεί απαζρφιεζε 

(άξζξν 3 παξ. 1). ΢χκθσλα κε ηηο ίδηεο δηαηάμεηο, ηα πξνγξάκκαηα 

ζηαζεξφηεηαο ππνβάιινληαη πξηλ απφ ηελ 1ε Μαξηίνπ 1999 θαη, κεηά 

ηελ εκεξνκελία απηή, αλαπξνζαξκφδνληαη θαη’ έηνο. Σα αξρηθά θαη ηα 

επηθαηξνπνηεκέλα πξνγξάκκαηα δεκνζηεχνληαη επηκειεία ησλ θξαηψλ - 

κειψλ (άξζξν 4). ΢ηηο ίδηεο δηαηάμεηο πξνβιέπεηαη, πεξαηηέξσ, φηη ην 

πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο εμεηάδεηαη απφ ην ΢πκβνχιην εληφο ηξηψλ 

κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηνπ, κεηά δε απφ ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη 

δηαβνχιεπζε κε ηελ Οηθνλνκηθή θαη Γεκνζηνλνκηθή Δπηηξνπή, ην 

΢πκβνχιην εθδίδεη γλψκε γηα ην πξφγξακκα. ΢ηελ πεξίπησζε δε πνπ 

θξίλεη φηη νη ζηφρνη θαη ην πεξηερφκελν ηνπ πξνγξάκκαηνο πξέπεη λα 

ζπκπιεξσζνχλ, κε ηελ, θαηά ηα αλσηέξσ, δηαηππσζείζα γλψκε ηνπ 

θαιεί ην ελδηαθεξφκελν θξάηνο - κέινο λα πξνζαξκφζεη ην πξφγξακκα 

ηνπ (άξζξν 5 παξ. 2). Σν ΢πκβνχιην, βάζεη ησλ εθηηκήζεσλ ηεο 
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Οηθνλνκηθήο θαη Γεκνζηνλνκηθήο Δπηηξνπήο, εμεηάδεη, εληφο ηνπ 

πιαηζίνπ ηεο εγθαζηδξπνκέλεο απφ ηηο ΢πλζήθεο πνιπκεξνχο επνπηείαο, 

ην κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν πνπ έρεη ηεζεί ζην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο, θαζψο θαη εάλ νη κελ νηθνλνκηθέο 

παξαδνρέο, επί ησλ νπνίσλ βαζίδεηαη ην πξφγξακκα, είλαη εχινγεο, ηα δε 

επηιεγέληα κέηξα πξνζαξκνγήο είλαη θαηάιιεια θαη επαξθή γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ ζην ζχλνιν ηνπ θχθινπ (άξζξν 5 

παξ. 1). ΢ην πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο επνπηείαο, ην ΢πκβνχιην 

παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο κε βάζε 

ηα ζηνηρεία πνπ γλσζηνπνηνχλ ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε - κέιε θαη ηηο 

εθηηκήζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Γεκνζηνλνκηθήο 

Δπηηξνπήο, πξνθεηκέλνπ, ηδίσο, λα εληνπίζεη ηηο πξαγκαηηθέο ή 

αλακελφκελεο ζεκαληηθέο απνθιίζεηο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

απφ ην κεζνπξφζεζκν ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ 

επίηεπμή ηνπ, φπσο θαζνξίδνληαη ζην ππνβιεζέλ ζρεηηθψο πξφγξακκα 

ζηαζεξφηεηαο (άξζξν 6 παξ. 1). ΢ε πεξίπησζε ζεκαληηθήο απφθιηζεο 

ηεο, ην ΢πκβνχιην, γηα λα πξνεηδνπνηήζεη εγθαίξσο ην θξάηνο - κέινο, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζεί ε εκθάληζε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ηνπ 

απεπζχλεη ζχζηαζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 121 παξ. 4, ψζηε λα ιάβεη ηα 

αλαγθαία κέηξα πξνζαξκνγήο (άξζξν 6 παξ. 2). Δάλ ε απφθιηζε 

ζπλερίδεηαη ή επηδεηλψλεηαη, ην ΢πκβνχιην απεπζχλεη ζχζηαζε ζην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο - κέινο λα ιάβεη άκεζα δηνξζσηηθά κέηξα θαη 

κπνξεί, θαηά πεξίπησζε, λα δεκνζηνπνηήζεη ηε ζχζηαζε ηνπ (άξζξν 6 

παξ. 3). Δμάιινπ, κε ηνλ θαλνληζκφ 1467/1997 επηδηψθεηαη ε απνηξνπή 

ηνπ θηλδχλνπ δεκηνπξγίαο ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ 

θαη, ζε πεξίπησζε πνπ, ηειηθψο, αλαθχςεη ηέηνηα πεξίπησζε, ε ηαρεία 

δηφξζσζή ηνπο. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ απνζαθελίδεηαη ε 

έλλνηα ηνπ έθηαθηνπ θαη πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα ηεο ππεξβάζεσο ηεο 

ηηκήο αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο. Καηά ηα 

εηδηθφηεξα δηαιακβαλφκελα ζην άξζξν 2 ηνπ θαλνληζκνχ, έθηαθηε 

ζεσξείηαη ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα, πνπ νθείιεηαη ζε ζνβαξή νηθνλνκηθή χθεζε ή ζε αζπλήζεηο 

πεξηζηάζεηο πνπ εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο - 

κέινπο θαη έρνπλ ζεκαληηθή επίπησζε ζηε δεκνζηνλνκηθή ηνπ 

θαηάζηαζε, ελψ πξνζσξηλή ζεσξείηαη ε ππέξβαζε εάλ, θαηά ηηο 

πξνβιέςεηο ηεο Δπηηξνπήο, ην έιιεηκκα αλακέλεηαη λα κεησζεί θάησ απφ 

ηελ ηηκή αλαθνξάο επζχο κφιηο εθιείςνπλ νη αζπλήζεηο πεξηζηάζεηο ή 

ηεξκαηηζζεί ε ζνβαξή νηθνλνκηθή χθεζε. ΢πλαθψο νξίδεηαη φηη, θαηά ηε 

ιήςε ησλ θαη’ άξζξν 104 ηεο ΢πλζΔΚ απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ 

χπαξμε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην έρνπλ 

ηελ επρέξεηα λα ζεσξνχλ σο έθηαθηε ηελ ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο, 

εθφζνλ νθείιεηαη ζε ζνβαξή νηθνλνκηθή χθεζε, ε νπνία είλαη απφξξνηα 

ησλ αξλεηηθψλ εηήζησλ ξπζκψλ αχμεζεο ηνπ Α.Δ.Π. ή ηεο ζσξεπηηθήο 
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κείσζεο ηεο παξαγσγήο θαηά ηε δηάξθεηα παξαηεηακέλεο πεξηφδνπ πνιχ 

ρακειήο εηήζηαο κεγέζπλζεο ηνπ Α.Δ.Π. ζε ζρέζε κε ηηο δπλαηφηεηέο 

ηνπ. Με ηηο ίδηεο δηαηάμεηο επηρεηξείηαη, πεξαηηέξσ, ε εμεηδίθεπζε ησλ 

θπξψζεσλ πνπ, ζχκθσλα κε ηε ΢πλζήθε, κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ ζην 

θξάηνο - κέινο, πνπ δελ ιακβάλεη ηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο, πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ δηφξζσζε ηεο θαηάζηαζεο 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη. Καηά ηηο 

εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ θαλνληζκνχ, αξρηθψο επηβάιιεηαη, σο 

θχξσζε, ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο - κέινπο λα θαηαβάιεη πξνο φθεινο 

ηεο Έλσζεο ζπγθεθξηκέλν ρξεκαηηθφ πνζφ ρσξίο δηθαίσκα απφιεςεο 

ηφθσλ, ελ ζπλερεία δε, θαη κεηά απφ εθηίκεζε ησλ κέηξσλ πνπ 

ειήθζεζαλ θαηά ην ελδηάκεζν ρξνληθφ δηάζηεκα, θαη πξφζηηκν ακηγψο 

ρξεκαηηθνχ ραξαθηήξα, εθφζνλ ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα δελ έρεη 

δηνξζσζεί εληφο ησλ δχν επφκελσλ εηψλ (άξζξα 10 -16). 

Δμάιινπ, σο πξνο ηνλ κεραληζκφ ρξεκαηνδνηήζεσο ηνπ Γηεζλνχο 

Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ παξαηεξνχληαη ηα εμήο :  

Μεηαμχ ησλ ζθνπψλ ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ 

(International Monetary Fund, Fonds Monétaire International, εθεμήο: 

Σακείν) πεξηιακβάλεηαη, κεηαμχ άιισλ, θαη ε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε 

ησλ κειψλ ηνπ, πνπ αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο, νη 

νπνίεο θαζηζηνχλ δπζρεξή ηελ πξφζβαζή ηνπο ζηηο αγνξέο θεθαιαίσλ 

θαη πηζαλή ηελ παχζε ησλ πιεξσκψλ ηνπο θαη δεκηνπξγνχλ θηλδχλνπο 

γηα ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ δηεζλνχο ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, ε 

πξνζηαζία ηνπ νπνίνπ εκπίπηεη, επίζεο, ζηνπο θαηαζηαηηθνχο ηνπ 

ζθνπνχο. Απφ ηηο επηκέξνπο δηαηάμεηο ηεο ΢πκθσλίαο (Articles of 

Agreement of the International Monetary Fund), απφ ηελ νπνία δηέπεηαη ε 

ιεηηνπξγία ηνπ Σακείνπ, πξνθχπηεη φηη ν κεραληζκφο ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ κειψλ ηνπ ιεηηνπξγεί σο εμήο: Ζ δηαδηθαζία μεθηλάεη κε ηελ 

ππνβνιή αηηήκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο - κέινπο 

πνπ αληηκεησπίδεη δπζρέξεηεο ξεπζηφηεηαο ή πηζαλφηεηα παχζεο 

πιεξσκψλ. Αθνινπζεί ε ελδειερήο εμέηαζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ αηηνχληνο θξάηνπο, κε ηελ, θαηά 

θαλφλα, απνζηνιή εκπεηξνγλσκφλσλ. Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εμέηαζεο απηήο, ην Σακείν πξνβαίλεη ζηε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ γηα ηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο θαη ηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, πνπ, 

θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ, είλαη αλαγθαία γηα ηελ έμνδν ηνπ θξάηνπο απφ 

ηελ θξίζε θαη ηελ εμάιεηςε ησλ γελεζηνπξγψλ ηεο αηηίσλ. Καηφπηλ 

ηνχησλ, θαη εθφζνλ ην αηηνχλ θξάηνο εθθξάδεη κε επηζηνιή ηνπ (letter of 

intent) ηελ πξφζεζή ηνπ λα πηνζεηήζεη ηηο πξνηεηλφκελεο πνιηηηθέο θαη λα 

εθαξκφζεη ηα αλαγθαία γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο κέηξα (ηα νπνία κπνξνχλ 

λα ιάβνπλ ηε κνξθή ζπγθξνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο), ην 

εθηειεζηηθφ ζπκβνχιην ηνπ Σακείνπ (Executive Board) εγθξίλεη ην 

αίηεκα ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο. Με ηελ εγθξηηηθή απηή απφθαζε, 
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θαζνξίδνληαη, πεξαηηέξσ, νη φξνη, ππφ ηνπο νπνίνπο παξέρεηαη ε 

ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε (conditionality), νη νπνίνη, θαηά θαλφλα, 

ηαπηίδνληαη κε ηηο πνιηηηθέο θαη ηα κέηξα πνπ δεζκεχζεθε λα πινπνηήζεη 

ην πξνζθεχγνλ ζην κεραληζκφ θξάηνο. Με ηελ ίδηα απφθαζε εγθξίλεηαη 

έλαο δηαθαλνληζκφο ρξεκαηνδφηεζεο άκεζεο εηνηκφηεηαο (Stand - Βy 

Arrangement), κέζσ ηνπ νπνίνπ ηίζεληαη ζηε δηάζεζε ηνπ αηηνχληνο 

θξάηνπο επαξθή ρξεκαηηθά πνζά γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηφο 

ηνπ, ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ ην θεθάιαην ηνπ Σακείνπ πνπ 

ζρεκαηίδεηαη απφ ηηο εηζθνξέο ησλ κειψλ ηνπ. Ζ εθηακίεπζε ησλ 

θεθαιαίσλ απηψλ γίλεηαη ζηαδηαθά θαη, θαηά θαλφλα, αλά ηξίκελν, επί 

ηε βάζεη εθ ησλ πξνηέξσλ θαζνξηζζέλησλ θξηηεξίσλ απφδνζεο, κε ηα 

νπνία επηδηψθεηαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ πινπνηήζεσο ηνπ ππφ 

ρξεκαηνδφηεζε νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο θαη ε ππνβνιή ζπζηάζεσλ 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε λέσλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ ή ηε ιήςε 

επηπξφζζεησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Δθ ησλ αλσηέξσ 

ζπλάγεηαη φηη ν εγθξηζείο δηαθαλνληζκφο ρξεκαηνδφηεζεο άκεζεο 

εηνηκφηεηαο, ν νπνίνο καδί κε ηελ ππνβιεζείζα επηζηνιή πξνζέζεσλ ηνπ 

αηηνχληνο θξάηνπο ζπληζηνχλ ηε «ζπκθσλία δαλεηζκνχ»
4
, απνηειεί κία 

εηδηθφηεξε κνξθή δηαθξαηηθήο ζπκθσλίαο, ηεο νπνίαο ε ρξήζε είλαη 

ζπλήζεο ζην πεδίν ηεο ξπζκίζεσο ησλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ ησλ θξαηψλ 

θαη ησλ δηεζλψλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ νξγαληζκψλ ππφ ηελ νλνκαζία 

«arrangement». ΢ε θάζε πεξίπησζε, ν δηαθαλνληζκφο απηφο δελ απνηειεί 

δηεζλή ζπλζήθε, θαηά ηελ έλλνηα ηεο ΢πκβάζεσο ηεο Βηέλλεο, δεδνκέλνπ 

φηη ην ίδην ην Σακείν δελ επηζπκεί λα ηνπ πξνζδψζεη λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα. Ο δηαθαλνληζκφο απνηειεί έλα ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν, 

πνπ εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο ελλφκνπ ηάμεσο ηνπ Σακείνπ, πνπ 

αθνξά, δειαδή, ηηο εζσηεξηθέο ζρέζεηο ηνπ δηεζλνχο απηνχ νξγαληζκνχ 

κε ηα κέιε ηνπ. 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πξνθχπηνπλ ηα εμήο:  

΢ηηο 10 Μαξηίνπ 2009, ην ΢πκβνχιην εμέδσζε, θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ 

άξζξνπ 5 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 1466/97, γλψκε επί ηνπ 

επηθαηξνπνηεκέλνπ πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο, πνπ είρε ππνβάιεη ε 

Διιάδα γηα ηελ πεξίνδν 2008 - 2011 (2009/C 64/02). Καηά ηελ εθηίκεζε 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, πθίζηαλην ζνβαξνί θίλδπλνη δπζκελνχο εμειίμεσο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ δεηθηψλ ιφγσ ησλ απνθιίζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

παξνπζηαζζνχλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ αλαζεσξεκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζηφρνπ γηα ην 2009. Οη θίλδπλνη απηνί απνδίδνληαλ αθελφο κελ ζηηο θαη’ 

                                                
4
 Απφ λνκηθήο απφςεσο, δελ πξφθεηηαη νχηε γηα δάλεην, δηφηη, ζε αληίζεζε κε ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα, ε νπνία ρνξεγεί δάλεηα γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

επελδπηηθψλ ή αλαπηπμηαθψλ ελ γέλεη πξνγξακκάησλ, ην Σακείν πσιεί ζηα κέιε ηνπ, ηα 

νπνία, ιφγσ ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηνπο, αδπλαηνχλ λα πξνζθχγνπλ ζηηο αγνξέο, 

ζπλάιιαγκα, ην νπνίν ππνρξενχληαη λα επηζηξέςνπλ εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο πεξηφδνπ 
απνπιεξσκήο. 
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επαλάιεςε ππεξβάζεηο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη ζηε δηαρξνληθή 

αδπλακία επηηεχμεσο ησλ ζηφρσλ γηα ηα έζνδα, αθεηέξνπ δε ζην γεγνλφο 

φηη ην καθξννηθνλνκηθφ ζελάξην, επί ηνπ νπνίνπ βαζηδφηαλ ην 

πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο, ζηεξηδφηαλ ζε επλντθέο αλαπηπμηαθέο 

παξαδνρέο. Καηά ηελ θξίζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε ην πξφγξακκα 

επηδησθφηαλ κελ ε κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ζε 

κεζνπξφζεζκε βάζε, δελ αληηκεησπηδφηαλ, σζηφζν, εηδηθψο ην 

πξφβιεκα ηεο έγθαηξεο θαη απνηειεζκαηηθήο δηφξζσζεο ησλ 

δηαξζξσηηθψλ αληζνξξνπηψλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, νχηε 

αλαθνπηφηαλ ε αλνδηθή πνξεία ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. Σν πξφγξακκα 

εμπγίαλζεο ζηεξηδφηαλ, θπξίσο, ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, 

ε νπνία ελ κέξεη κφλνλ επηδησθφηαλ κε κεηαξξπζκίζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ 

κεραληζκνχ, ελψ νη πξνβιεπφκελεο πεξηθνπέο ησλ δαπαλψλ 

αληηζηαζκίδνληαλ απφ απμήζεηο ηνπ χςνπο ησλ κηζζψλ θαη ησλ 

θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ. ΢ηε γλψκε αλαθεξφηαλ ζπλαθψο φηη ε 

ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, κέζσ ηεο ιήςεο κφληκσλ 

κέηξσλ γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ, πεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ απνδνρψλ ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ, είρε θαζνξηζηηθή ζεκαζία 

γηα ηελ επίηεπμε πγηψλ θαη βηψζηκσλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζηελ 

Διιάδα, θαζψο θαη φηη ε πξνβιεπφκελε απφ ην πξφγξακκα πξνζπάζεηα 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ελ κέξεη κφλνλ ζηεξηδφηαλ ζε 

δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, γεγνλφο πνπ είρε σο επίπησζε ηελ απψιεηα ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηε δηεχξπλζε ησλ 

εμσηεξηθψλ αληζνξξνπηψλ. Δλφςεη ησλ δηαπηζηψζεσλ απηψλ, νη 

ειιεληθέο αξρέο εθιήζεζαλ λα εληζρχζνπλ ζεκαληηθά ηελ πξνζπάζεηα 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο ηεο ρψξαο κε ηε ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ 

κφληκνπ ραξαθηήξα κέηξσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ηξερνπζψλ δαπαλψλ 

ήδε απφ ην 2009 (πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο εθαξκνγήο κηαο ζπλεηνχο 

κηζζνινγηθήο πνιηηηθήο ζην δεκφζην ηνκέα). Παξαιιήισο, ε ειιεληθή 

θπβέξλεζε εθιήζε λα πξνβεί ζε κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ αλάθηεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πθηζηάκελσλ εμσηεξηθψλ αληζνξξνπηψλ, ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

ιεηηνπξγία ηνπ θνξνινγηθνχ κεραληζκνχ θαη ηελ αλακφξθσζε ηνπ 

ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ ζπζηήκαηνο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο 

πεξίζαιςεο, ηνκέσλ θξίζηκσλ γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο. Γεδνκέλνπ φηη ην αλσηέξσ πξφγξακκα 

ζηαζεξφηεηαο δελ πξνέβιεπε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο ζε πνζνζηφ θαηψηεξν ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ηελ ηξηεηία 

2008 - 2010, ε Δπηηξνπή απεχζπλε ζηηο 24 Μαξηίνπ 2009 ζχζηαζε πξνο 

ην ΢πκβνχιην (SEC(2009 564 final) γηα ηελ έθδνζε απνθάζεσο πεξί 

ππάξμεσο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ζηελ Διιάδα κε βάζε ην άξζξν 104 

παξ. 6 ΢πλζΔΚ. Βάζεη ηεο ζπζηάζεσο απηήο θαη θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ 
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άξζξνπ 104 παξ. 7 ηεο ΢πλζΔΚ, ην ΢πκβνχιην απεχζπλε, ελ ζπλερεία, 

ζηηο 6 Απξηιίνπ 2009 ζχζηαζε πξνο ηελ Διιάδα (7900/09) γηα ηνλ 

ηεξκαηηζκφ ηνπ ππεξβνιηθνχ ηεο ειιείκκαηνο θαη ηελ πηνζέηεζε 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ κέρξη ηελ 24/10/2009, πξνθεηκέλνπ λα 

ηεξκαηηζζεί ην έιιεηκκα. ΢ηηο 27 Απξηιίνπ 2009, ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο εμέδσζε, θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ άξζξνπ 104 παξ. 6 

ηεο ΢πλζΔΚ, ηελ 2009/415/ΔΚ απφθαζή ηνπ, κε ηελ νπνία δηαπηζηψζεθε 

φηη ζηελ Διιάδα πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα. ΢χκθσλα κε ηελ 

απφθαζε απηή, ην έιιεηκκα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα αλακελφηαλ, 

βάζεη ησλ πξνβιέςεσλ ηεο Δπηηξνπήο ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009, λα 

ππεξβεί ην 3,6% ηνπ Α.Δ.Π. γηα ην 2008 θαη λα δηακνξθσζεί ζην 4,4% 

ηνπ Α.Δ.Π. γηα ην 2009 θαη ζε 4,2% ηνπ Α.Δ.Π. γηα ην 2010, γεγνλφο πνπ 

ζα είρε σο ζπλέπεηα ηελ επί ηεηξαεηία απνηπρία πιεξψζεσο ησλ 

ζρεηηθψλ θξηηεξίσλ ηεο ΢πλζήθεο. Ζ απφθιηζε απηή, ε νπνία ππεξέβαηλε 

ζεκαληηθά ηελ ηηκή αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ Α.Δ.Π., δελ είρε, θαηά ηελ 

έλλνηα ησλ άξζξσλ 2 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1467/97 θαη 104 παξ. 

6 ηεο ΢πλζήθεο, πξνζσξηλφ ραξαθηήξα θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ κπνξνχζε 

λα ζεσξεζεί δηθαηνινγεκέλε. ΢ηηο 2 Ηνπιίνπ 2009, ε Δπηηξνπή απέζηεηιε 

πξνο ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο 

επξσδψλεο (Eurogroup) έγγξαθε γλσζηνπνίεζε γηα ηα κέηξα πνπ είρε 

αλαθνηλψζεη ε ειιεληθή θπβέξλεζε ηελ 25ε Ηνπλίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο γηα 

ηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ηεο ρψξαο 

(ECFIN/FE//D(2009)/ARES/154115/2.7.2009). ΖΖ  ππξξννεειιζζννχχζζαα  ααππφφ  ηηηηοο  

ββννππιιεεππηηηηθθέέοο  εεθθιιννγγέέοο  ηηεεοο  44
εεοο

  ΟΟθθηησσββξξίίννππ  22000099  θθππββέέξξλλεεζζεε  γγλλσσζζηηννππννίίεεζζεε  

ζζηηηηοο  2211  ΟΟθθηησσββξξίίννππ  ηηννππ  ίίδδηηννππ  έέηηννπποο  φφηηηη  γηα ην έηνο 2009 ην έιιεηκκα ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο ζα δηακνξθσλφηαλ, ηειηθψο, ζην 12,5% ηνπ Α.Δ.Π.. 

Καηά ην δηάζηεκα Οθησβξίνπ - Γεθεκβξίνπ 2009, νη δηεζλείο νίθνη 

αμηνιφγεζεο πξνέβεζαλ ζε ζπλερείο ππνβαζκίζεηο ηεο πηζηνιεπηηθήο 

ηθαλφηεηαο ηεο Διιάδαο. ΢ηηο 23 Γεθεκβξίνπ 2009 θπξψζεθε απφ ηελ 

Βνπιή ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ έηνπο 2010 κε ην λ. 3813/2009 (Α΄ 236). 

΢ηνλ πξνυπνινγηζκφ πξνβιεπφηαλ κείσζε ηνπ Α.Δ.Π. θαηά 0,3%, θαη 

κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο απφ ην 12,7% ηνπ 

Α.Δ.Π. ζην 9,4%, ζηφρνο, ν νπνίνο ζα επηηπγραλφηαλ κε ηελ 

εμνηθνλφκεζε 3,2 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ απφ ηε κείσζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ θαη ηελ εμεχξεζε 4,5 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ απφ ηελ αχμεζε 

ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ. Καηά ηηο εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ, ήηνη 3,7 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ζα πξνεξρφηαλ απφ ηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ, ελψ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζα επηηπγραλφηαλ κέζσ 

ηεο κεηψζεσο ησλ θαηαλαισηηθψλ δαπαλψλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ 

δαπαλψλ ησλ λνζνθνκείσλ, ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ εμνπιηζηηθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη ησλ ακπληηθψλ ελ γέλεη δαπαλψλ θαη ηεο πεξηθνπήο 

ησλ επηρνξεγήζεσλ δηαθφξσλ δεκνζίσλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ. ΢ηηο 
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14 Ηαλνπαξίνπ 2010 ε ειιεληθή θπβέξλεζε παξνπζίαζε ην 

επηθαηξνπνηεκέλν πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο 2009-2013. 

΢ηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη αθελφο κελ ε πξνζαξκνγή ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ κέζσ ηεο εθαξκνγήο απνηειεζκαηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

θαη δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, αθεηέξνπ 

δε ε δηαζθάιηζε ζπλζεθψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηδίσο κέζσ ηεο 

αληηκεηψπηζεο ησλ ρξφλησλ δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. ΢ην πξφγξακκα επηζεκαίλεηαη φηη νη επαλεηιεκκέλεο 

αλαζεσξήζεηο ηνπ ειιείκκαηνο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο απνηπρεκέλεο 

πξνζπάζεηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ, 

θαηέζηεζαλ εμαηξεηηθά δπζρεξή ηε ζπλέρηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ηεο Διιάδαο απφ 

ηηο δηεζλείο αγνξέο θεθαιαίσλ. ΢χκθσλα κε ην πξφγξακκα, ε αλάγθε 

άκεζεο αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο δαλεηαθήο ξεπζηφηεηαο ηεο 

ρψξαο επηβάιιεη ηελ ηαρεία πξνψζεζε κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα επηηεπρζεί ζεκαληηθή πεξηζηνιή ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη αχμεζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ. Ζ επηρεηξνχκελε, 

σζηφζν, δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαζίζηαηαη, θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ 

ειιεληθψλ αξρψλ, ηδηαηηέξσο δπζρεξήο ιφγσ αθελφο κελ ηνπ πςεινχ 

ειιείκκαηνο ηνπ 2009, ην νπνίν, θαηά ην ρξφλν απηφ, εθηηκάην φηη ζα 

δηακνξθσλφηαλ ηειηθψο ζην 12,7% ηνπ Α.Δ.Π., αθεηέξνπ δε ησλ 

αξλεηηθψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο 

δπζκελνχο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο. Δμάιινπ, νη δαπάλεο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο εθηηκάηαη φηη ζα αλέιζνπλ ην 2010 ζην 50,6% ηνπ Α.Δ.Π., 

κεησκέλεο θαηά 0,74% ηνπ Α.Δ.Π. ζε ζρέζε κε ην 2009. Δηδηθφηεξα, νη 

κελ δαπάλεο γηα κηζζνχο θαη ζπληάμεηο, κεηά απφ κηα αχμεζε ηεο ηάμεσο 

ηνπ 11,5% γηα ην 2009, πξφθεηηαη λα απμεζνχλ θαηά 0,8% ην 2010, 

ζηφρνο, ν νπνίνο επηδηψθεηαη, θπξίσο, κε ηελ αλαζηνιή ησλ πξνζιήςεσλ 

ζην δεκφζην ηνκέα, ηε κε αλαλέσζε ηνπ ελφο ηξίηνπ ησλ ζπκβάζεσλ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ ηνπ απαζρνινχκελνπ δπλάκεη ζρέζεσο ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ πξνζσπηθνχ ηνπ δεκνζίνπ, ηελ εθαξκνγή πεξηνξηζηηθήο 

εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηε κείσζε θαηά 10% ηνπ θνλδπιίνπ γηα 

επηδφκαηα. Δληφο ηνπ ίδηνπ πιαηζίνπ εληάζζεηαη θαη ε θαηάξγεζε ηεο 

απηνηεινχο θνξνιφγεζεο δηαθφξσλ επηδνκάησλ ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ 

ελ γέλεη πξνζσπηθνχ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. ΢πλαθψο, νη δαπάλεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, νη νπνίεο είραλ απμεζεί θαηά 28% ην 2009, 

αλακέλεηαη λα κεησζνχλ θαηά 9,7% ην 2010, θπξίσο, ιφγσ ηεο 

ζεκαληηθήο κείσζεο ησλ δαπαλψλ γηα παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο. Πέξαλ 

ηνχησλ, κε ην πξφγξακκα πξνβιέπεηαη φηη ε πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο δελ ζα πεξηνξηζζεί εληφο ηνπ 2010, αιιά ζα έρεη ηξηεηή 

ρξνληθφ νξίδνληα. Δπί ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ, ην ΢πκβνχιην εμέθξαζε 

ζηηο 16 Φεβξνπαξίνπ 2010 γλψκε βάζεη ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 3 ηνπ 
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Καλνληζκνχ 1466/97 (6560/10). Καηά ηελ εθηίκεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην 

ππνβιεζέλ απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο είλαη 

αξθνχλησο θηιφδνμν, δεδνκέλνπ ηνπ εχξνπο ηεο πξνζπάζεηαο εμπγίαλζεο 

πνπ έρεη πξνγξακκαηηζζεί θαηά ηελ θαιππηφκελε πξνγξακκαηηθή 

πεξίνδν. ΢χκθσλα κε ηηο εηδηθφηεξεο εθηηκήζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, νη 

αξλεηηθνί ξπζκνί αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαηά ην 2009 

πξνθάιεζαλ ζεκαληηθή επηδείλσζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, 

δεδνκέλνπ, κάιηζηα, φηη ε εμαζζέλεζε ηεο θαηαλάισζεο, ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηηο αδπλακίεο ηνπ θνξνινγηθνχ κεραληζκνχ θαη ην γεγνλφο φηη ηα 

έζνδα ηνπ δεκνζίνπ εμαξηψληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ έκκεζε 

θνξνινγία, νδήγεζαλ ηαρέσο ζε ρακειφηεξεο ησλ πξνβιεπνκέλσλ 

θνξνινγηθέο εηζπξάμεηο θαη, θαη’ επέθηαζε, ζε ζεκαληηθέο πζηεξήζεηο 

εζφδσλ. Απφ ηελ άιιε, ζεκαληηθέο ππήξμαλ νη ππεξβάζεηο ησλ δαπαλψλ, 

ηδίσο, ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηεο κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ 

δεκνζίνπ. Σα γεγνλφηα απηά, ελ ζπλδπαζκψ πξνο ηε ζπλερή αχμεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο, επηβάιινπλ ηελ άκεζε ιήςε κέηξσλ κφληκνπ 

ραξαθηήξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο, ηελ επίζπεπζε ησλ ζρεδηαδφκελσλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ηνπ θνηλσληθναζθαιηζηηθνχ θαη ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνλ 

επαλαζρεδηαζκφ ηεο δηαδηθαζίαο εθπφλεζεο θαη παξαθνινχζεζεο ηεο 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ αλαδηνξγάλσζε ηνπ κεραληζκνχ 

ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ. Σν ΢πκβνχιην 

επηζεκαίλεη φηη ελδερφκελεο θαζπζηεξήζεηο ζηελ απζηεξή εθαξκνγή ησλ 

πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ πεγή θηλδχλνπ θαη 

φηη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο Διιάδαο δηαηξέρνπλ πςειφ θίλδπλν φζνλ 

αθνξά ηε καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηά ηνπο, ελφςεη ηεο πξνβιεπφκελεο 

αχμεζεο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ ιφγσ ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

Πξνεγνπκέλσο θαη, ζπγθεθξηκέλα, ζηηο 19 Ηαλνπαξίνπ 2010, ην 

΢πκβνχιην είρε εθδψζεη, θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ άξζξνπ 126 παξ. 8 ηεο 

΢ΛΔΔ, ηελ 2010/291/ΔΔ απφθαζή ηνπ, κε ηελ νπνία δηαπίζησζε φηη ε 

Διιάδα δελ είρε αλαιάβεη απνηειεζκαηηθή δξάζε ζε εθαξκνγή ηεο 

ζχζηαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Απξηιίνπ 2009 εληφο ηεο ηαρζείζεο 

πξνο ηνχην πξνζεζκίαο. ΢ηελ απφθαζε επηζεκαίλεηαη φηη θαηά ηελ 

εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2009 παξαηεξήζεθαλ αθελφο κελ 

κεγάιεο ππεξβάζεηο δαπαλψλ, νη πεξηζζφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ 

νθείινληαλ ζηε ρνξήγεζε κηζζνινγηθψλ απμήζεσλ κεγαιχηεξσλ ησλ 

πξνυπνινγηζζέλησλ θαη ζηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ θεθαιαίνπ, αθεηέξνπ 

δε ζηε κεγάιε πζηέξεζε ησλ εζφδσλ, ε νπνία απνδίδεηαη ζηηο εγγελείο 

αδπλακίεο ηνπ κεραληζκνχ είζπξαμεο ησλ θφξσλ θαη ζηελ έιιεηςε 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο. ΢πλαθψο παξαηεξείηαη φηη ηα πξφζζεηα κέηξα, 

πνπ νη ειιεληθέο αξρέο είραλ αλαθνηλψζεη ζηα ηέιε Ηνπλίνπ 2009 γηα ηε 

κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο είραλ πξνζσξηλφ, θαηά θχξην ιφγν, ραξαθηήξα 

θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ επξίζθνληαλ εληφο ησλ θαηεπζχλζεσλ ηνπ 
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΢πκβνπιίνπ πεξί εληζρχζεσο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο κε ηελ 

εθαξκνγή κφληκσλ θαη φρη έθηαθησλ κέηξσλ πεξηζηνιήο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. ΢ηηο 11 Φεβξνπαξίνπ 2010 ην ΢πκβνχιην εμέηαζε ηε 

δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Διιάδαο θαη ηελ θάιεζε λα εθαξκφζεη κε 

απζηεξφηεηα θαη απνθαζηζηηθφηεηα ηα κέηξα πνπ είρε ήδε ιάβεη γηα ηε 

κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαηά 4 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο 

ηνπ Α.Δ.Π. εληφο ηνπ 2010. Αθνινχζεζε ε απφ 16 Φεβξνπαξίνπ 2010 

ζχζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ (2010/190/ΔΔ), κε ηελ νπνία ε Διιάδα εθιήζε 

λα ιάβεη κέηξα γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο αζπκθσλίαο ησλ γεληθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ ειιεληθψλ αξρψλ πξνο 

ηνπο γεληθνχο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο θαη ηελ 

εμάιεηςε ησλ θηλδχλσλ ππνλφκεπζεο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο. Σελ 

ίδηα εκέξα ην ΢πκβνχιην εμέδσζε θαη ηελ 2010/182/ΔΔ απφθαζή ηνπ, κε 

ηελ νπνία απεχζπλε, θαη’ εθαξκνγήλ ηνπ άξζξνπ 126 παξ. 9 ηεο 

΢πλζΔΔ, εηδνπνίεζε πξνο ηελ Διιάδα γηα ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηε κείσζε 

ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο. ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε, ε 

Διιάδα πξέπεη λα ηεξκαηίζεη ηελ θαηάζηαζε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο 

ην ηαρχηεξν δπλαηφλ θαη, πάλησο, έσο ην ηέινο ηνπ 2012, ελψ σο 

θαηαιεθηηθή εκεξνκελία γηα ηελ αλάιεςε ηεο ζρεηηθήο δξάζεο νξίδεηαη 

ε 15ε Μαΐνπ 2010. Δλφςεη, πάλησο, θαη ησλ εθηηκψκελσλ αξλεηηθψλ 

ξπζκψλ αλάπηπμεο, ηδηαίηεξε ζεκαζία απνδίδεηαη ζηελ απζηεξή 

εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2010, ε νπνία θξίλεηαη επηβεβιεκέλε, 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ ηα ειιείκκαηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα έσο ην 

2012 ζε πνζνζηφ θαηψηεξν ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ Α.Δ.Π. Με 

ην άξζξν 2 ηεο απνθάζεσο πξνβιέπεηαη φηη, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη λα ηεξκαηηζζεί ε θαηάζηαζε 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, νη ειιεληθέο αξρέο πξέπεη λα εθαξκφζνπλ 

νξηζκέλα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, ζηα νπνία 

πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ άιισλ, κείσζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο, 

κέζσ ηεο δηαηήξεζεο ζηαζεξψλ ησλ νλνκαζηηθψλ κηζζψλ ησλ 

ππαιιήισλ ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ ινηπψλ δεκφζησλ θνξέσλ, κείσζε 

ηνπ αξηζκνχ ηνπ απαζρνινχκελνπ ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 

πξνζσπηθνχ, πεξηθνπή ησλ εηδηθψλ επηδνκάησλ πνπ θαηαβάιινληαη 

ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, νλνκαζηηθέο πεξηθνπέο ησλ κεηαβηβάζεσλ 

πνπ θαηαβάιινληαη ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέηξσλ πεξηνξηζκνχ ηεο ηηκαξηζκηθήο 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ επηδνκάησλ θαη ησλ ζπλαθψλ δηθαησκάησλ, 

αχμεζε ησλ εζφδσλ κέζσ ηεο εθαξκνγήο εληαίαο θιίκαθαο πξννδεπηηθήο 

θνξνιφγεζεο γηα φιεο ηηο πεγέο εηζνδήκαηνο θαη νξηδφληηα ελνπνηεκέλε 

κεηαρείξηζε γηα ηα εηζνδήκαηα απφ ηελ εξγαζία θαη ην θεθάιαην, 

θαηάξγεζε φισλ ησλ απαιιαγψλ θαη ησλ πεξηπηψζεσλ απηνηεινχο 

θνξνιφγεζεο, θαζηέξσζε θνξνιφγεζεο βάζεη ηεθκεξίσλ γηα ηνπο 
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απηναπαζρνινχκελνπο, αχμεζε εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο. Με ην 

άξζξν 4 ηεο ίδηαο απνθάζεσο, πξνβιέπεηαη φηη νη ειιεληθέο αξρέο 

ππνρξενχληαη κέρξη ηηο 16 Μαξηίνπ 2010 λα ππνβάινπλ ζην ΢πκβνχιην 

θαη ηελ Δπηηξνπή έθζεζε, ζηελ νπνία λα πξνζδηνξίδεηαη ην 

ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ εληφο 

ηνπ 2010. Αληίζηνηρε ππνρξέσζε πξνβιέπεηαη θαη γηα ηα ινηπά κέηξα 

πνιηηηθήο πνπ πξέπεη λα ιάβνπλ νη ειιεληθέο αξρέο, γηα ηα νπνία 

πξνβιέπεηαη ε ππνβνιή εθζέζεσο έσο ηηο 15 Μαΐνπ 2010 θαη, ελ 

ζπλερεία, ε ηαθηηθή αλά ηξίκελν ππνβνιή εθζέζεσλ, νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνπλ ηα ξεηψο κλεκνλεπφκελα ζηελ απφθαζε ζηνηρεία. Βάζεη 

ησλ εθζέζεσλ απηψλ, ε Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην ζα αμηνινγνχλ ην 

βαζκφ ζπκκνξθψζεσο ηεο Διιάδαο πξνο ηελ απφθαζε, δηαηεξνπκέλεο, 

παξαιιήισο, ηεο επρέξεηαο ηεο ηειεπηαίαο λα ππνδείμεη ζπγθεθξηκέλα 

κέηξα, ε ιήςε ησλ νπνίσλ θξίλεηαη, θαηά πεξίπησζε, απαξαίηεηε γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε, κεηά ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο, νη ειιεληθέο αξρέο ζα πξέπεη λα ιάβνπλ επηπξφζζεηα κέηξα 

γηα ηεο δηαζθάιηζε ηεο θαηά ην δπλαηφλ ηαρχηεξεο επίηεπμεο ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ γηα δηαξζξσηηθψο ηζνζθειηζκέλν 

πξνυπνινγηζκφ. Πξνο ην ζθνπφ απηφ, νη ειιεληθέο αξρέο ζα πξέπεη λα 

εθαξκφζνπλ κφληκα κέηξα γηα ηνλ έιεγρν ησλ ηξερνπζψλ πξσηνγελψλ 

δαπαλψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο, ηδίσο, ηεο ζπγθξαηήζεσο ηνπ 

κηζζνινγηθνχ θφζηνπο, ησλ θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ θαη ησλ 

επηρνξεγήζεσλ πξνο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Λακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ 

απμαλφκελνπ επηπέδνπ ηνπ ρξένπο θαη ηεο αλακελφκελεο αχμεζεο ησλ 

δαπαλψλ ιφγσ γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, νη ειιεληθέο αξρέο ζα πξέπεη, 

ηέινο, λα εμαθνινπζήζνπλ λα ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. 

΢ηηο 15 Μαξηίνπ 2010 ςεθίζζεθε ν πξναλαθεξζείο λ. 3833/2010. 

Με ην λφκν απηφ ειήθζεζαλ κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο χςνπο 

4,8 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ή 2% ηνπ Α.Δ.Π., ηα νπνία θαηέζηεζαλ 

αλαγθαία εθ ηεο δεηλήο ζέζεσο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο 

θαη, ηδίσο, ηνπ πςεινχ ειιείκκαηνο θαη ηνπ ππέξνγθνπ δεκνζίνπ ρξένπο 

ηεο θαη ηεο εμ απηψλ πξνθιεζείζεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεσο, ε νπνία 

δπζρέξαλε ηε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ηεο Διιάδαο ζηηο δηεζλείο αγνξέο 

ρξήκαηνο. Δηδηθφηεξα, κε ηνλ αλσηέξσ λφκν, εθηφο ησλ πεξηθνπψλ ζηηο 

απνδνρέο ησλ ππεξεηνχλησλ ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, 

ζεζπίζζεθε αχμεζε ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη ησλ εηδηθψλ 

θφξσλ θαηαλάισζεο, θαζψο θφξνο πνιπηειείαο, θαη επηβιήζεθε έθηαθηε 

εηζθνξά ζε θνξνινγνχκελνπο κε εηζφδεκα άλσ ησλ 100.000 επξψ ην 

2009.  

Με ηελ απφ 25 Μαξηίνπ 2010 δήισζή ηνπο, νη Αξρεγνί ησλ Κξαηψλ 

θαη Κπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσδψλεο, αθνχ επηβεβαίσζαλ ηελ πξνζήισζε 
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ησλ θξαηψλ ηνπο ζηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ, πνπ απνβιέπνπλ ζηελ 

απνθαηάζηαζε ηζρπξήο, βηψζηκεο θαη ζηαζεξήο αλάπηπμεο κε ζηφρν ηελ 

αχμεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, 

θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ 

ζηελ Δπξψπε,  επηβεβαίσζαλ εθ λένπ ηελ πιήξε ππνζηήξημή ηνπο ζηηο 

πξνζπάζεηεο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηε κείσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ηεο ρψξαο. Με ηελ ίδηα δήισζε 

αλαγλσξίζζεθε, πεξαηηέξσ, φηη νη ειιεληθέο αξρέο έιαβαλ θηιφδνμα θαη 

απνθαζηζηηθά κέηξα, ηα νπνία αλακέλεηαη λα επηηξέςνπλ ζηελ Διιάδα 

λα αλαθηήζεη ηελ πιήξε εκπηζηνζχλε ησλ αγνξψλ. Ηδηαίηεξε αλαθνξά 

γίλεηαη ζηα ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα, πνπ είραλ ήδε ζεζπηζζεί κε ην λ. 

3833/2010, θαη ηα νπνία, θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ εθπξνζψπσλ ησλ 

θξαηψλ - κειψλ ηεο επξσδψλεο, αξθνχλ γηα λα δηαζθαιίζνπλ ηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο ηνπ 2010. Με ηελ ίδηα δήισζε ηα θξάηε - 

κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ επηβεβαίσζαλ ηελ εηνηκφηεηά ηνπο λα 

αλαιάβνπλ απνθαζηζηηθή θαη ζπληνληζκέλε δξάζε, εθφζνλ ρξεηαζζεί, 

γηα λα δηαζθαιίζνπλ ηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο επξσδψλεο ζην 

ζχλνιφ ηεο θαη, εηδηθφηεξα, λα πξνβνχλ ζε ζπληνληζκέλν δηκεξή 

δαλεηζκφ, ζην πιαίζην ελφο κεραληζκνχ, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη 

νπζηαζηηθή ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ θαη 

πιεηνςεθηθή επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε. Δπηζεκάλζεθε, φκσο, φηη ε 

ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ απηνχ, ν νπνίνο ζπκπιεξψλεη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, πξέπεη λα 

ζεσξείηαη σο έζραηε ιχζε, ε νπνία ρσξεί ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ 

κπνξεί λα εμαζθαιηζζεί επαξθήο ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο αγνξέο. Δληφο 

ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, νη ζρεηηθέο εθηακηεχζεηο ζα απνθαζίδνληαη κεηά 

απφ νκφθσλε απφθαζε ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο επξσδψλεο, επί ηε βάζεη 

απζηεξψλ πξνυπνζέζεσλ θαη κεηά απφ πξνεγνχκελε αμηνιφγεζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο. Οη 

απνθάζεηο πνπ ζα ιακβάλνληαη δπλάκεη ηνπ κεραληζκνχ απηνχ ζα πξέπεη 

λα ελαξκνλίδνληαη πιήξσο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο θαη ησλ 

επηκέξνπο εζληθψλ λνκνζεζηψλ. Καηά ηελ εθηίκεζε ησλ θξαηψλ - κειψλ, 

ε ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή θξίζε αλέδεημε ηελ αλάγθε εληζρχζεσο θαη 

ζπκπιεξψζεσο ηνπ πθηζηάκελνπ πιαηζίνπ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

δηαηεξήζεσο πεηζαξρίαο ζηελ επξσδψλε θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ παξεκβάζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζε 

εμαηξεηηθέο θαη έθηαθηεο πεξηπηψζεηο. ΢ηελ ζπλέρεηα, νη Τπνπξγνί 

Οηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ (Eurogroup) 

πξνέβεζαλ ζηηο 11 Απξηιίνπ 2010 ζε λέα δήισζε, κε ηελ νπνία 

επηρείξεζαλ λα θαζνξίζνπλ ηνπο φξνπο ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο, ε 

νπνία ζα παξερφηαλ ζηελ Διιάδα, φπνηε παξίζηαην αλάγθε, πξνθεηκέλνπ 

λα δηαθπιαρζεί ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο Δπξσδψλεο, σο 

ζπλφινπ. ΢χκθσλα κε ηε δήισζε, ηα θξάηε - κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ 
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είλαη έηνηκα λα παξάζρνπλ ρξεκαηνδφηεζε ζηελ Διιάδα κέζσ δηκεξψλ 

δαλείσλ κε θεληξηθή νξγάλσζε απφ ηελ Δπηηξνπή, εληεηαγκέλσλ ζην 

πιαίζην ελφο παθέηνπ δαλεηζκνχ, πνπ πεξηιακβάλεη θαη νπζηψδε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ. Ζ ελεξγνπνίεζε 

ηνπ κεραληζκνχ ζα απνθαζηζζεί νκνθψλσο απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο 

Δπξσδψλεο, νη επηκέξνπο, σζηφζν, εθηακηεχζεηο ζα ιάβνπλ ρψξα κεηά 

απφ απφθαζε ελφο εθάζηνπ ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ, ε νπνία ζα 

ιεθζεί βάζεη ησλ εζσηεξηθψλ ηνπο θαλφλσλ. Παξαιιήισο, ε Δπηηξνπή, 

ζπλεπηθνπξνχκελε απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, ζα 

ζπλεξγαζζεί κε ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ηηο ειιεληθέο αξρέο 

γηα ηελ εθπφλεζε ελφο θνηλνχ πξνγξάκκαηνο βάζεη ησλ θαηεπζχλζεσλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηηο ζπζηάζεηο ηνπ Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2010. Καηά 

ηα εηδηθφηεξα δηαιακβαλφκελα ζηε δήισζε, ηα νγδφληα απφ ηα εθαηφλ 

δέθα δηζεθαηνκκχξηα επξψ, πνπ πξφθεηηαη λα δηαηεζνχλ ζηελ Διιάδα, 

πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο Δπξσδψλεο, ηα νπνία θαηά ηνλ 

πξψην ρξφλν ιεηηνπξγίαο ηνπ κεραληζκνχ αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε 

λα ζπλεηζθέξνπλ ηξηάληα δηζεθαηνκκχξηα επξψ, πξνθεηκέλνπ λα 

θαιπθζνχλ νη ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, ην νπνίν, 

θαηά ηα αλσηέξσ, ζα ζρεδηαζζεί απφ θνηλνχ απφ ηηο αξρέο ηεο Δλψζεσο 

θαη ειιεληθέο αξρέο θαη ζα ζπγρξεκαηνδνηεζεί θαη απφ ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν. Σν πξφγξακκα απηφ ζα θαιχπηεη κία 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν ηξηψλ εηψλ, ε δε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε γηα ηα 

επφκελα, πιελ ηνπ πξψηνπ, έηε ζα γίλεηαη βάζεη ησλ φξσλ ηεο 

ζπλαθζείζεο γηα ην θνηλφ πξφγξακκα ζπκθσλίαο.  

Σα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη ε δεκηνπξγία 

ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο δελ αλέζηξεςαλ ην 

δπζκελέο θιίκα πνπ είρε δηακνξθσζεί ζηηο δηεζλείο αγνξέο ρξήκαηνο ζε 

βάξνο ηεο Διιάδαο. Σνλ Απξίιην ππνβαζκίζζεθε πεξαηηέξσ απφ δηεζλείο 

επελδπηηθνχο νίθνπο ε πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηεο ρψξαο. Σεο 

ππνβαζκίζεσο απηήο είρε πξνεγεζεί πξνζπάζεηα δαλεηζκνχ κε ηελ 

έθδνζε νκνιφγσλ επηαεηνχο δηάξθεηαο, ηα νπνία δηαηέζεθαλ, ηειηθψο, 

ζηηο 5 Απξηιίνπ κε επηηφθην 6% θαη θαιχθζεθαλ κφιηο 1,2 θνξέο έλαληη 

πεληαπιάζηαο θάιπςεο ηνλ Ηαλνπάξην θαη ηξηπιάζηαο ην Μάξηην ηνπ 

ίδηνπ έηνπο, γεγνλφο πνπ, θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ ειιεληθψλ αξρψλ, 

αληαλαθινχζε ηελ αλεζπρία ησλ αγνξψλ γηα ηε δπλαηφηεηα ηεο Διιάδαο 

λα εθπιεξψζεη ηηο δαλεηαθέο ηεο ππνρξεψζεηο. ΢ηα ηέιε Απξηιίνπ, ην 

θφζηνο δαλεηζκνχ ηεο ρψξαο είρε εθηνμεπζεί ζε απαγνξεπηηθά επίπεδα 

θαη, ζπγθεθξηκέλα, ην επηηφθην γηα κελ ηα δηεηή νκφινγα είρε 

δηακνξθσζεί ζην 18%, γηα ηα πεληαεηή ζην 14,6% θαη γηα ηα δεθαεηή 

ζην 12,5%. Αληίζηνηρε ήηαλ θαη ε πνξεία ησλ αζθαιίζηξσλ πηζησηηθνχ 

θηλδχλνπ (CDS). Δμαηηίαο ησλ δπζκελψλ απηψλ εμειίμεσλ, είρε θαηαζηεί 

αδχλαηε ε πινπνίεζε ηνπ δαλεηαθνχ πξνγξάκκαηνο ηεο Διιάδαο κέζσ 

ηεο ζπλήζνπο δηαδηθαζίαο εθδφζεσο νκνιφγσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 
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θαη δηαζέζεψο ηνπο ζηηο δηεζλείο αγνξέο νκνιφγσλ, κε απνηέιεζκα λα 

θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε πξνζθπγή ζε άιιεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο πξνο 

ην ζθνπφ ηεο εμαζθαιίζεσο επλντθφηεξσλ φξσλ δαλεηζκνχ γηα δηάζηεκα 

κείδνλ ησλ δχν εηψλ. ΢ηηο 22 Απξηιίνπ 2010, ε Eurostat αλαθνίλσζε φηη 

ην έιιεηκκα ηνπ 2009 ππεξέβε ην 13,6% ηνπ Α.Δ.Π., ελψ ην κελ ρξένο 

ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο γηα ην 2009 ππεξέβε ην 120% ηνπ Α.Δ.Π., 

αλεξρφκελν ζε 300, πεξίπνπ, δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ην δε ρξένο ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο δηακνξθψζεθε ζην 113% ηνπ Α.Δ.Π.. Δλφςεη ησλ 

εμειίμεσλ απηψλ θαη ηεο αδπλακίαο αλαρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ρξένπο απφ 

ηηο δηεζλείο αγνξέο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε ππέβαιε ζηηο 23 Απξηιίνπ 

2010 αίηεζε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο (βι. ηελ 

απφ 23.4.2010 επηζηνιή ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ πξνο ηνλ Πξφεδξν 

ηνπ Eurogroup). Με ηελ επηζηνιή απηή δεηήζεθε ε παξνρή νηθνλνκηθήο 

βνήζεηαο απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο επξσδψλεο, ζπλνιηθνχ χςνπο νγδφληα 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηεζεί ην πνιπεηέο 

νηθνλνκηθφ πξφγξακκα ηεο ειιεληθήο θπβεξλήζεσο, ε πηζηή ηήξεζε ηνπ 

νπνίνπ ζα παξαθνινπζείηαη ζηελά θαη ζα αμηνινγείηαη ζπζηεκαηηθά 

βάζεη ησλ θξηηεξίσλ αλαθνξάο θαη ησλ ινηπψλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηα επηζπλαπηφκελα ζηελ επηζηνιή κλεκφληα. Με ηελ 

επηζηνιή δειψλεηαη, πεξαηηέξσ, ε δέζκεπζε ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο 

λα ηεξήζεη απαξέγθιηηα ηηο πεξηιακβαλφκελεο ζην πξφγξακκα πνιηηηθέο, 

θαζψο θαη λα εθαξκφζεη πηζηά ηα κέηξα πνπ ηεο είραλ ππνδεηρζεί κε ηελ 

απφθαζε θαη ηε ζχζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16
εο

 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 

2010, πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζε 

πνζνζηφ θαηψηεξν ηνπ 3% ηνπ Α.Δ.Π. κέρξη ην 2014, λα αλαζηξαθεί ε 

πνξεία αχμεζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο απφ ην 2013 θαη εθεμήο, λα 

εμαζθαιηζζεί ε ζηαζεξφηεηα ηνπ ειιεληθνχ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη λα πξνσζεζνχλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Αληηζηνίρνπ 

πεξηερνκέλνπ επηζηνιή απεζηάιε θαη ζηνλ Πξφεδξν ηνπ Γηεζλνχο 

Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ. Με ηελ επηζηνιή απηή, ε ειιεληθή θπβέξλεζε 

δήηεζε, εηδηθφηεξα, απφ ην Σακείν ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ηεο πξνγξάκκαηνο ζην πιαίζην ελφο «Γηαθαλνληζκνχ Υξεκαηνδφηεζεο 

Άκεζεο Δηνηκφηεηαο» (Stand - Βy Arrangement), ζπλνιηθνχ χςνπο 

ηξηάληα δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ. ΢ηηο 3 Μαΐνπ 2010 ππεγξάθε κεηαμχ 

ηεο Δπηηξνπήο, ελεξγνχζεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο, θαη ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, εθπξνζσπνχκελεο απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ θαη ην Γηνηθεηή ηεο Σξαπέδεο ηεο Διιάδνο, 

«Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο» (Memorandum of Understanding), ζην νπνίν 

πεξηειήθζεζαλ ηα κέηξα ηνπ ηξηεηνχο πξνγξάκκαηνο πνπ είρε 

θαηαξηηζζεί απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο κεηά απφ ζπλελλφεζε κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν. Σν «Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο» απαξηίδεηαη απφ 
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ηξία επηκέξνπο κλεκφληα: α) ην «Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη 

Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» (Memorandum of Economic θαη 

Financial Policies), κε ην νπνίν θαζνξίδνληαη νη ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα 

ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηα επηκέξνπο δεκνζηνλνκηθά, 

ρξεκαηνπηζησηηθά θαη δηαξζξσηηθά κέηξα, πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηε 

βειηίσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο θαη ηελ αλάπηπμε 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, β) ην «Μλεκφλην ζηηο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο» (Memorandum of Understanding 

on Specific Economic Policy Conditionality), ζην νπνίν γίλεηαη 

εμεηδίθεπζε θαη ιεπηνκεξήο πεξηγξαθή ησλ αλσηέξσ κέηξσλ θαη ηνπ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο ζεζπίζεσο θαη πινπνηήζεψο ηνπο κέρξη θαη ην ηέινο 

ηνπ 2011, θαη γ) ην «Σερληθφ Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο» (Technical 

Memorandum of Understanding), κε ην νπνίν απνζαθελίδεηαη ε έλλνηα 

ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ φξσλ, θαζνξίδνληαη ηα πνζνηηθά θξηηήξηα 

απφδνζεο θαη ηα ινηπά θξηηήξηα αλαθνξάο, νη κέζνδνη αμηνιφγεζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαη άιιεο ηερληθνχ ραξαθηήξα ιεπηνκέξεηεο γηα 

ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο ησλ επηρεηξνχκελσλ δηαξζξσηηθψλ 

αιιαγψλ. Δηδηθφηεξα, ζην «Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη 

Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» πεξηγξάθνληαη θαη’ αξράο νη δπζκελείο 

εμειίμεηο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ ηεο Διιάδαο, νη νπνίεο 

θαηέζηεζαλ αδχλαηε ηε ρξεκαηνδφηεζή ηεο απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο θαη 

αλαγθαία ηελ πξνζθπγή ηεο ζην κεραληζκφ ζηήξημεο. Δλ ζπλερεία, 

παξνπζηάδνληαη νη θχξηνη ζηφρνη ηνπ πεξηιεθζέληνο ζην κλεκφλην 

πξνγξάκκαηνο, νη νπνίνη ζπλίζηαληαη ζηε δηφξζσζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη εμσηεξηθψλ αληζνξξνπηψλ θαη ζηελ αλάθηεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ αγνξψλ. Ζ επίηεπμε ησλ ζηξαηεγηθήο απηήο ζεκαζίαο 

ζηφρσλ, ε νπνία απαηηεί ηνλ εθ βάζξσλ επαλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, είλαη, θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο ειιεληθήο 

θπβεξλήζεσο, αλαγθαία γηα ηε ζπγθξάηεζε θαη ηελ πξννδεπηηθή κείσζε 

ηνπ θφζηνπο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Ζ δηφξζσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο απαηηεί κία εθηεηακέλε πεξίνδν 

πξνζαξκνγήο, θαηά ηα πξψηα έηε ηεο νπνίαο ζα ζεκεησζεί ζεκαληηθή 

ππνρψξεζε ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο (4% ην 2010 

θαη 2,5% ην 2011), γεγνλφο, ην νπνίν ελ κέξεη, ηνπιάρηζηνλ, νθείιεηαη 

ζην γεγνλφο φηη ε επηρεηξνχκελε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ζα έρεη θαη’ 

αξράο δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. Ζ 

απζηεξή, σζηφζν, ηήξεζε ησλ «εκπξνζζνβαξψλ» δεκνζηνλνκηθψλ 

κέηξσλ, ην ηζρπξφ κεζνπξφζεζκν νηθνλνκηθφ πξφγξακκα, ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηηο πξνγξακκαηηζζείζεο επξείαο εθηάζεσο δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, θαζψο θαη ε εθαξκνγή ηεο πξνβιεπφκελεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο πνιηηηθήο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο επξσζηίαο ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ηνκέα αλακέλεηαη φηη ζα ζπκβάιινπλ κεζνπξφζεζκα ζηελ 

αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ αγνξψλ θαη ζα δεκηνπξγήζνπλ ηηο 
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ζπλζήθεο γηα ηελ επηζηξνθή ζε ζεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο απφ ην 

2012 θαη εθεμήο. Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ ζα ζπκβάιιεη, 

πεξαηηέξσ, ζηελ θαηά κφληκν ηξφπν βειηίσζε ησλ δνκψλ θαη ησλ 

κεραληζκψλ ιεηηνπξγίαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Γεπηεξεχνπζαο 

ζεκαζίαο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ 

θάησ απφ ην κέζν φξν ηεο Δπξσδψλεο, πξνθεηκέλνπ ε ειιεληθή 

νηθνλνκία λα αλαθηήζεη ηαρέσο αληαγσληζηηθφηεηα ηηκψλ, απνηέιεζκα, 

ην νπνίν αλακέλεηαη λα επέιζεη θαη απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εγρψξηαο 

δήηεζεο (πεξηνξηζκφο, ν νπνίνο είλαη απαξαίηεηνο γηα ηελ νπζηαζηηθή 

θάκςε ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ζα επηηεπρζεί ηφζν κέζσ ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, φζν θαη κέζσ πξνζπαζεηψλ γηα ηε 

ζπγθξάηεζε ησλ κηζζψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ). Πξφζζεηνο ζηφρνο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη ε πξννδεπηηθή κείσζε ηνπ εμσηεξηθνχ ειιείκκαηνο, 

ε νπνία αλακέλεηαη λα επηηεπρζεί, ηδίσο, κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο 

εγρψξηαο δήηεζεο, ηεο απνθιηκάθσζεο ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ηεο ηαρείαο 

εθαξκνγήο ησλ ζρεδηαδφκελσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, νη νπνίεο 

εθηηκάηαη φηη ζα νδεγήζνπλ ζε ζηαδηαθή κείσζε ηεο εμάξηεζεο ηεο 

ρψξαο απφ ηηο εμαγσγέο. Καηά ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ, 

πξνέρνπζα είλαη ε ζεκαζία ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

Δηδηθφηεξα, ε θπβέξλεζε αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε λα ζέζεη ζε 

εθαξκνγή πξφζζεηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, πέξαλ εθείλσλ 

πνπ είραλ αλαθνηλσζεί ην Μάξηην ηνπ 2010, ε ζπλνιηθή επίπησζε ησλ 

νπνίσλ αλακέλεηαη λα ππεξβεί ην 11% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2013, θαζψο 

θαη πξφζζεηα δηνξζσηηθά κέηξα κεηά ηε ιήμε ηεο πξνγξακκαηηθήο 

πεξηφδνπ γηα ηελ θαηά δηαηεξήζηκν ηξφπν κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ζε 

επίπεδα θαηψηεξα ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ Α.Δ.Π. Ζ 

επηρεηξνχκελε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή είλαη επηβεβιεκέλε θαη γηα 

ηελ αλαζηξνθή ηεο απμεηηθήο πνξείαο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο απφ ην 2013 

θαη εθεμήο. ΢χκθσλα κε ην πξφγξακκα, ε εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή θαη ε 

πνιηηηθή θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξνζηαζίαο πξέπεη λα 

πξνζαξκνζζνχλ θαη λα ζηεξίμνπλ ηελ πξνζπάζεηα γηα δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή θαη επαλάθηεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Καηά ξεηή πξφβιεςε ηνπ κλεκνλίνπ, ε πξνζαξκνγή ησλ 

εηζνδεκάησλ, ηα νπνία, πάλησο, δελ κπνξνχλ λα δηακνξθσζνχλ ζε 

επίπεδν πνπ δελ εμαζθαιίδεη ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ησλ εξγαδνκέλσλ, 

είλαη αλαγθαία γηα ηε ζηήξημε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ηε 

κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ ζε επίπεδα θαηψηεξα ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο 

Δπξσδψλεο θαη ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο ζε κφληκε βάζε. Καηά ην ζρεδηαζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο, ν νπνίνο έρεη 

θαηαζηεί ππεξβνιηθά κεγάινο θαη πνιπδάπαλνο, πξέπεη λα πεξηνξηζζεί, 

λα γίλεη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθφο θαη επέιηθηνο θαη λα 

πξνζαλαηνιηζηεί ζηελ παξνρή θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. 
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Καηά ηα εηδηθφηεξα δηαιακβαλφκελα ζην κλεκφλην, θεληξηθφο άμνλαο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο είλαη ε ζέζε ηνπ ιφγνπ ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο πξνο ην Α.Δ.Π. ζε πησηηθή ηξνρηά απφ ην 2013 θαη εθεμήο, θαζψο 

θαη ε κείσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

αηζζεηψο θάησ ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ Α.Δ.Π. ην αξγφηεξν 

κέρξη ην ηέινο ηνπ 2014. Πξνθεηκέλνπ δε λα απνθεπρζεί ην αίζζεκα 

θφπσζεο ιφγσ ηεο δηάξθεηαο θαη ηνπ κεγέζνπο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη 

λα απνθαηαζηαζεί άκεζα ε εκπηζηνζχλε ησλ αγνξψλ, ε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή πξέπεη λα είλαη έληνλα «εκπξνζζνβαξήο». Ήδε, ην έιιεηκκα 

ηνπ πξψηνπ ηξηκήλνπ ηνπ 2010 πεξηνξίζζεθε ζεκαληηθά, ελψ γηα ηνπο 

ππφινηπνπο κήλεο ηνπ απηνχ έηνπο ζα εθαξκνζζνχλ επηπξφζζεηα κέηξα, 

πέξαλ εθείλσλ πνπ κλεκνλεχνληαη ζηελ απφθαζε θαη ηε ζχζηαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Φεβξνπαξίνπ 2010, θαζψο θαη 

εθείλσλ πνπ αλαθνηλψζεθαλ ην Μάξηην ηνπ ίδηνπ έηνπο. Δληφο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ, κε ην πξφγξακκα, ην νπνίν πεξηγξάθεηαη ιεπηνκεξψο 

ζην «Μλεκφλην ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο», έρνπλ πξνζδηνξηζζεί πιήξσο ηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ 

πξέπεη λα ιεθζνχλ ηνπο ππφινηπνπο κήλεο ηνπ 2010 θαη έσο ην ηέινο ηνπ 

2012. ΢ην ίδην πξφγξακκα έρνπλ πξνζδηνξηζζεί ζε κεγάιν βαζκφ θαη ηα 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ πξφθεηηαη λα εθαξκνζζνχλ γηα ην 2013. Σα 

ηξία ζεκαληηθφηεξα εμ απηψλ γηα ην 2010 είλαη ε κείσζε ηνπ 

ινγαξηαζκνχ κηζζνδνζίαο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ν πεξηνξηζκφο ησλ 

δαπαλψλ γηα πιεξσκέο ζπληάμεσλ θαη ε πεξαηηέξσ αχμεζε ηνπ θφξνπ 

πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο. 

Σα κέηξα απηά, ζπλδπαζκέλα κε άιια, εθηηκάηαη φηη ζα έρνπλ ζεηηθή 

δεκνζηνλνκηθή επίπησζε ηεο ηάμεσο ηνπ 2,5% ηνπ Α.Δ.Π., ήηνη 5,8 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ήδε απφ ην 2010, γεγνλφο πνπ ζα εμαζθαιίζεη 

φηη, παξά ηελ χθεζε, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζα πεξηνξηζζεί 

απφ ην 13,6% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2009 θαη ζην 8,1% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2010. Σα 

κέηξα απηά ιακβάλνληαη επηπιένλ εθείλσλ πνπ είραλ ήδε ιεθζεί απφ ηηο 

αξρέο ηνπ 2010 θαη ηα νπνία πεξηειάκβαλαλ ηελ πξψηε δφζε ηεο 

κείσζεο ησλ κηζζνινγηθψλ δαπαλψλ ηεο θπβέξλεζεο θαη ησλ δαπαλψλ 

επηιεγκέλσλ παξνρψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο (κε παξάιιειε δηαζθάιηζε 

ησλ ειαρίζησλ νξίσλ), ηε ζεκαληηθή κείσζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ 

ζε φια ηα ππνπξγεία, ηελ αχμεζε ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη 

ησλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο θαη ηελ επηβνιή έθηαθησλ θφξσλ ζε 

εμαηξεηηθά θεξδνθφξεο επηρεηξήζεηο, ζε κεγάιεο αμίαο αθίλεηε 

πεξηνπζία θαη ζε αγαζά πνιπηειείαο. Γηα ην δηάζηεκα απφ ην 2011 θαη 

εθεμήο, ζην πξφγξακκα θαζνξίδνληαη επηπιένλ κέηξα αχμεζεο ησλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ θαη κείσζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, πέξαλ εθείλσλ 

πνπ πξφθεηηαη, θαηά ηα αλσηέξσ, λα εθαξκνζζνχλ ην 2010, πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιηζζεί ε επίηεπμε ησλ κεζνπξφζεζκσλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηφρσλ. Σα κέηξα απηά, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ήδε πξνβιεθζέληα κέηξα 
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πξνζαξκνγήο, αλέξρνληαη γηα ην 2011 ζην 4% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2012 

ζην 2,5% θαη γηα ην 2013 ζην 2% ηνπ Α.Δ.Π.. Καηά ηηο εηδηθφηεξεο 

πξνβιέςεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο, ε κείσζε ησλ δαπαλψλ αλακέλεηαη λα 

αλέιζεη ζπλνιηθψο ζην 7% ηνπ Α.Δ.Π. κέρξη ην 2013. Πξνο ηνχην, 

απαηηείηαη πεξηζηνιή ησλ κηζζνινγηθψλ δαπαλψλ, πεξηνξηζκφο ησλ 

θαηαλαισηηθψλ δαπαλψλ ηνπ δεκνζίνπ θαη κείσζε ησλ θνηλσληθνχ 

ραξαθηήξα κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ, νη νπνίεο, κεηά ηελ πηνζέηεζε 

ηνπ επξψ, έρνπλ απμεζεί θαηά νθηψ, πεξίπνπ, εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ 

Α.Δ.Π. Δηδηθψο, νη δαπάλεο γηα κηζζνχο θαη επηδφκαηα πξέπεη λα 

κεησζνχλ, δεδνκέλνπ, κάιηζηα, φηη αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, αθνινχζσο δε, ην 

χςνο ησλ κηζζψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ πξέπεη λα παξακείλεη ζηαζεξφ θαηά 

ηελ ππφινηπε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο. ΢χκθσλα κε ην κλεκφλην, ηα 

θξαηηθά έζνδα αλακέλεηαη λα απμεζνχλ ζπλνιηθψο θαηά ηελ 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν θαηά 4% ηνπ Α.Δ.Π. Ηδηαίηεξε ζεκαζία, απφ ηεο 

απφςεσο απηήο, απνδίδεηαη ζηε θνξνιφγεζε ησλ πνιηηψλ πνπ αλήθνπλ 

ζε πςειφηεξα εηζνδεκαηηθά θιηκάθηα κέζσ ηεο εθαξκνγήο θξηηεξίσλ 

δηαβίσζεο, ηεο αχμεζεο ηεο θνξνινγίαο ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ, 

ηεο θνξνινγίαο ησλ εηδψλ πνιπηειείαο θαη ηεο πςειήο αμίαο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο, φπσο, επίζεο, θαη ζηε θνξνιφγεζε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ ηδηαηηέξσο πςειή θεξδνθνξία, κέζσ ηεο επηβνιήο 

πξνζσξηλψλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ. ΢πλαθψο, πξνβιέπεηαη 

δηεχξπλζε ηεο βάζεο επηβνιήο ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, 

πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ θφξνπ απηνχ γηα θαηεγνξίεο 

πξντφλησλ, νη νπνίεο θνξνινγνχληαη κε ρακειφηεξνπο απφ ην κέζν φξν 

ηεο επξσδψλεο ζπληειεζηέο, λέα αχμεζε ησλ εηδηθψλ θφξσλ 

θαηαλάισζεο, θαζψο θαη εηζαγσγή πξάζηλσλ θφξσλ θαη θφξσλ ππέξ ηεο 

πγείαο. ΢ην ίδην πιαίζην, εληάζζνληαη θαη ηα κέηξα γηα ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο πνπ είραλ ήδε πεξηιεθζεί ζηελ πξνζθάησο εγθξηζείζα 

θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε. Πέξαλ ησλ ακηγψο δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ, 

ζην κλεκφλην πξνβιέπεηαη φηη ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξέπεη λα 

δξνκνινγήζεη κία ζεηξά ζεκαληηθψλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ 

δεκνζηνλνκηθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο ζα εληζρχζνπλ ηε βησζηκφηεηα 

ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

δηελεξγνχκελνπ επί ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ θαη ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

ειέγρνπ. Μεηαμχ ησλ κέηξσλ απηψλ πεξηιακβάλεηαη ε κεηαξξχζκηζε ηνπ 

θνηλσληθναζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν πξνβιέπεηαη φηη 

κεζνπξφζεζκα ζα πεξηέιζεη ζε θαηάζηαζε αδπλακίαο πιεξσκψλ, εάλ 

δελ ιεθζνχλ άκεζα κέηξα δηάζσζήο ηνπ. Καηά ηελ εθηίκεζε ηεο 

ειιεληθήο θπβέξλεζεο, ε ελίζρπζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξνζηαζίαο είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ησλ δηαξζξσηηθψλ αληζνξξνπηψλ, νη νπνίεο νθείινληαη, 

θπξίσο, ζηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, εμέιημε πνπ έρεη σο πεξαηηέξσ 
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ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηνπ ήδε πςεινχ θφζηνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

παξνρψλ. Καηά ξεηή πξφβιεςε ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζα εηζαρζεί έλα λέν 

ζχζηεκα ππνινγηζκνχ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ αλάινγα κε ηηο 

θαηαβιεζείζεο θαζ’ φιε ηεο δηάξθεηα ηνπ επαγγεικαηηθνχ βίνπ εηζθνξέο, 

ε δε βαζηθή ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο ζα νξηζζεί ζηα εμήληα πέληε έηε, κε 

δπλαηφηεηα πεξαηηέξσ απμήζεψο ηεο βάζεη ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο. 

Πεξαηηέξσ, ε θπβέξλεζε αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε λα επαλεμεηάζεη 

ηηο πξνβιεπφκελεο πεξηπηψζεηο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο, πξνο ην 

ζθνπφ ηνπ δξαζηηθνχ πεξηνξηζκνχ ηνπο, ξχζκηζε, ε νπνία ζα 

θαηαιακβάλεη θαη ηνπο πξν ηνπ 1993 αζθαιηζκέλνπο, θαζψο, επίζεο, θαη 

ζε επαλεμέηαζε ηνπ θαηαιφγνπ ησλ βαξέσλ θαη αλζπγηεηλψλ 

επαγγεικάησλ. Δμάιινπ, ε θπβέξλεζε δεζκεχεηαη φηη ην θφζηνο 

πξνζαξκνγήο ζα θαηαλεκεζεί δίθαηα. Δηδηθφηεξα, θαηά ην ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ πξνζαξκνγήο, ζα ιακβάλεηαη ηδηαίηεξε 

κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά επάισησλ απφ 

ηηο ζπλέπεηεο ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο. ΢πλαθψο νξίδεηαη φηη κεγαιχηεξε 

ζα πξέπεη λα είλαη ε επηβάξπλζε φζσλ θαηά ην παξειζφλ δελ είραλ 

ζπλεηζθέξεη αλάινγα κε ηε θνξνδνηηθή ηνπο ηθαλφηεηα. Δηδηθή κλεία 

γίλεηαη ζηνπο ρακειφκηζζνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηνπο 

ρακεινζπληαμηνχρνπο, γηα ηνπο νπνίνπο ζεσξείηαη επαξθήο πξνζηαζία ε 

ζέζπηζε εληαίνπ εηήζηνπ επηδφκαηνο ζηε ζέζε ησλ θαηαξγεζέλησλ 

επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο, φπσο, επίζεο, θαη ε εμαίξεζε ησλ 

θαηψηεξσλ ζπληάμεσλ θαη ησλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ απφ ηηο 

πξνβιεπφκελεο πεξηθνπέο. ΢χκθσλα κε ην κλεκφλην, ε πξφνδνο 

πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα παξαθνινπζείηαη 

ζπζηεκαηηθά κέζσ ηξηκεληαίσλ πνζνηηθψλ θξηηεξίσλ απφδνζεο, θαζψο 

θαη ελδεηθηηθψλ ζηφρσλ, δηαξζξσηηθψλ ζεκείσλ αλαθνξάο, 

αλαζεσξήζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ξεηξψλ, ηα νπνία πεξηγξάθνληαη 

ιεπηνκεξψο ζηνπο ζπλεκκέλνπο ζην κλεκφλην πίλαθεο. 

Δμάιινπ, κε ην «Μλεκφλην ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο» επηρεηξείηαη ν ιεπηνκεξήο θαζνξηζκφο ησλ 

θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο ηεο πξνφδνπ πινπνηήζεσο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

κέρξη ην ηέινο ηνπ 2011. ΢ην κλεκφλην απηφ νξίδεηαη, εηδηθφηεξα, φηη νη 

αλά ηξίκελν εθηακηεχζεηο ηεο δηκεξνχο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ηα 

θξάηε - κέιε ηεο Δπξσδψλεο ζα γίλεηαη βάζεη ησλ ππνβιεζέλησλ 

ηξηκεληαίσλ απνινγηζκψλ θαη κφλνλ εθφζνλ δηαπηζηψλεηαη αθελφο κελ 

φηη έρνπλ πιεξσζεί ηα πνζνηηθά θξηηήξηα επηδφζεσλ, αθεηέξνπ δε φηη 

έρεη επηηεπρζεί ηθαλνπνηεηηθή πξφνδνο σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ 

θξηηεξίσλ πνιηηηθήο ηνπ κλεκνλίνπ. ΢ην κλεκφλην πξνβιέπεηαη, κεηαμχ 

άιισλ, φηη νη ειιεληθέο αξρέο πξέπεη λα έρνπλ ιάβεη κέρξη ην ηέινο ηνπ 

δεπηέξνπ ηξηκήλνπ ηνπ 2010 ηα εμήο κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, 

κέζσ ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη ε εμνηθνλφκεζε πνζνχ ίζνπ κε ην 2,5% 

ηνπ Α.Δ.Π.: (α) αχμεζε ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο 
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αμίαο, κε απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 1,8 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα 

πιήξεο έηνο (800 εθαηνκκχξηα επξψ ην 2010), (β) αχμεζε ησλ εηδηθψλ 

θφξσλ θαηαλάισζεο ζηα θαχζηκα, ζηνλ θαπλφ θαη ζην αιθνφι, κε 

απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 1,05 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα πιήξεο έηνο 

(450 εθαηνκκχξηα επξψ ην 2010), (γ) κείσζε ησλ δαπαλψλ κηζζνινγίνπ 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, κέζσ ηεο κεηψζεσο ησλ δψξσλ ενξηψλ, ηνπ 

επηδφκαηνο αδείαο θαη ησλ ινηπψλ επηδνκάησλ πνπ θαηαβάιινληαη ζε 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο, κε ζπλνιηθή εμνηθνλφκεζε 1,5 δηζεθαηνκκπξίσλ 

επξψ γηα έλα πιήξεο έηνο (1,1 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2010), (δ) 

κείσζε ησλ δψξσλ ενξηψλ θαη ηνπ επηδφκαηνο αδείαο ησλ ζπληαμηνχρσλ, 

κε ηαπηφρξνλε πξνζηαζία φζσλ ιακβάλνπλ ρακειφηεξεο ζπληάμεηο, κε 

ζπλνιηθή εμνηθνλφκεζε ηεο ηάμεσο ησλ 1,9 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα 

έλα πιήξεο έηνο (1,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2010), (ε) αθχξσζε 

πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα απνζεκαηηθφ απξνβιέπησλ, κε 

ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε 700 εθαηνκκπξίσλ επξψ, (ζη) κείσζε ησλ 

πςειφηεξσλ ζπληάμεσλ, κε εμνηθνλφκεζε 500 εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα 

έλα πιήξεο έηνο (350 εθαηνκκχξηα επξψ ην 2010), (ε) θαηάξγεζε ησλ 

πεξηζζφηεξσλ απφ ηηο πηζηψζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην επίδνκα 

αιιειεγγχεο (εθηφο απφ έλα ηκήκα ηνπ γηα ηελ αλαθνχθηζε ηεο 

θηψρεηαο), κε εμνηθνλφκεζε χςνπο 400 εθαηνκκπξίσλ επξψ, (δ) κείσζε 

ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαηά 500 εθαηνκκχξηα επξψ ζε ζχγθξηζε κε 

ηνλ ηζρχνληα ζρεδηαζκφ. Μέρξη ην ηέινο Ηνπλίνπ πξέπεη, πεξαηηέξσ, λα 

έρεη ιάβεη ρψξα ε πξνβιεπφκελε απφ ην επηθαηξνπνηεκέλν πξφγξακκα 

ζηαζεξφηεηαο κεηαξξχζκηζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο.  

΢ηηο 6 Μαΐνπ 2010 δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο ν πξναλαθεξζείο λ. 3845/2010. Με ηνλ λφκν απηφ, εθηφο 

ησλ πεξαηηέξσ πεξηθνπψλ ζηηο απνδνρέο ησλ ππεξεηνχλησλ ζηνλ ζηελφ 

θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ηεο πεξηθνπήο ή θαηαξγήζεσο ησλ 

επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο ηφζν ησλ ελ ιφγσ εξγαδνκέλσλ φζν θαη 

ησλ ζπληαμηνχρσλ φισλ ησλ θνξέσλ θπξίαο αζθαιίζεσο, ζεζπίζζεθε 

πεξαηηέξσ αχμεζε ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη ησλ εηδηθψλ 

θφξσλ θαηαλάισζεο, θαζψο θφξνο πνιπηειείαο, θαη επηβιήζεθε έθηαθηε 

εηζθνξά ζηα θέξδε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. ΢ηνλ αλσηέξσ λφκν 

πξνζαξηήζεθαλ σο παξαξηήκαηα ε δήισζε ησλ Αξρεγψλ Κξαηψλ θαη 

Κπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσδψλεο ηεο 25εο Μαξηίνπ 2010 (Παξάξηεκα Η), ε 

δήισζε γηα ηε ζηήξημε ηεο Διιάδαο απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο δψλεο ηνπ 

επξψ ηεο 11εο Απξηιίνπ 2010 (Παξάξηεκα ΗΗ), ην «Μλεκφλην 

Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» (Παξάξηεκα ΗΗΗ) θαη ην 

«Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο» (Παξάξηεκα ΗV). Ζ αηηηνινγηθή έθζεζε, πνπ 

ζπλνδεχεη ηνλ αλσηέξσ λφκν, αλαθέξεηαη ζηνπο ιφγνπο, πνπ νδήγεζαλ 

ηελ Κπβέξλεζε ζηελ ππνβνιή αηηήκαηνο γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ 

κεραληζκνχ ζηήξημεο, θαζψο θαη ζηηο ζπλέπεηεο πνπ έρεη ε ελεξγνπνίεζε 
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ηνπ κεραληζκνχ απηνχ. Δηδηθφηεξα αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή απηή 

έθζεζε φηη «Σν αίηεκα ηεο Κπβέξλεζεο γηα ελεξγνπνίεζε απηνχ ηνπ 

κεραληζκνχ απνηέιεζε πξάμε επζχλεο θαη ηζηνξηθή ππνρξέσζε απέλαληη 

ζηνλ θίλδπλν θαηάξξεπζεο ηεο νηθνλνκίαο ιφγσ αδπλακίαο δαλεηζκνχ. Ζ 

πξνζθπγή ζην κεραληζκφ ήηαλ ην ηειεπηαίν θαηαθχγην γηα λα απνηξαπεί 

ε ρξενθνπία ηεο ρψξαο. Σαπηφρξνλα ε αλάγθε πξνζθπγήο ζην 

κεραληζκφ ζηήξημεο καο νδεγεί ζηελ αλάγθε λα ιάβνπκε πξφζζεηα 

κέηξα, γηα λα εγγπεζνχλ νη εηαίξνη καο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε αιιά θαη 

ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αλαγθψλ καο, 

αιιά θαη γηα λα βγνχκε αζθαιείο απφ ηελ θξίζε. …». 

΢ηηο 8 Μαΐνπ 2010 ππεγξάθε ε «΢χκβαζε δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο» 

(Loan Facility Agreement) κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσδψλεο 

θαη ηνπ KfW
5
, σο δαλεηζηψλ, ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, σο 

δαλεηνιήπηε, θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, σο αληηπξνζψπνπ ηνπ 

δαλεηνιήπηε. Σελ ίδηα εκέξα ζπλήθζε θαη δεχηεξε ζχκβαζε κεηαμχ ησλ 

αλσηέξσ πηζησηψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο, κε ηελ νπνία θαζνξίζζεθαλ νη 

εζσηεξηθέο ηνπο ζρέζεηο θαη, ηδίσο, ηα θαζήθνληα ηεο Δπηηξνπήο σο πξνο 

ην ζπληνληζκφ θαη ηελ ελ γέλεη δηαρείξηζε ησλ δηκεξψλ δαλείσλ 

(«΢πκθσλία κεηαμχ ησλ Πηζησηψλ», Intercreditor Agreement). ΢χκθσλα 

κε ην πξννίκην ηεο ζπκβάζεσο δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο, κε απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ε νπνία ζα εθδνζεί δπλάκεη ησλ άξζξσλ 126 παξ. 9 θαη 136 

ηεο ΢ΛΔΔ, ζα πξνβιεθζνχλ κέηξα γηα ηελ επηηήξεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ηεο Διιάδαο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο νηθνλνκηθήο ηεο πνιηηηθήο, ε παξνρή δε 

ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο πξνο ηελ Διιάδα ζα εμαξηεζεί απφ ην βαζκφ 

ζπκκνξθψζεψο ηεο πξνο ηελ απφθαζε απηή θαη ηελ πξφνδν 

πινπνηήζεσο ησλ κέηξσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην ήδε θαηαξηηζζέλ 

«Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο». Δμάιινπ, ζηηο 9 Μαΐνπ 2010 ην Δθηειεζηηθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ ελέθξηλε, θαη’ 

απνδνρήλ ηεο απφ 3 Μαΐνπ 2010 αηηήζεσο ηεο ειιεληθήο θπβεξλήζεσο 

γηα ρξεκαηνδφηεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ ηεο πξνγξάκκαηνο, ηε δαλεηαθή 

ζπκθσλία κε ηελ Διιάδα («Γηαθαλνληζκφο Υξεκαηνδφηεζεο Ακέζνπ 

Δηνηκφηεηαο»), θαη ηελ εθηακίεπζε ηεο πξψηεο δφζεο ηνπ δαλείνπ. ΢ηηο 8 

Ηνπλίνπ 2010 ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εμέδσζε, θαη’ 

εθαξκνγήλ ησλ άξζξσλ 126 θαη 136 ηεο ΢ΛΔΔ, ηελ 2010/320/ΔΔ 

απφθαζε, κε ηελ νπνία απεχζπλε ζηελ Διιάδα, πξνο ην ζθνπφ ηεο 

ελίζρπζεο θαη ηεο εκβάζπλζεο ηεο αζθνχκελεο επ’ απηήο 

δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο, εηδνπνίεζε γηα ηε ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ 

κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ηα νπνία θξίλνληαη αλαγθαία γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Καηά ηηο 

                                                
5
 Ζ KfW Bankengruppe απνηειεί ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα, ην νπνίν ππφθεηηαη ζηηο 

νδεγίεο, ηειεί ππφ ηελ εγγχεζε θαη ελεξγεί πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ ηεο Οκνζπνλδηαθήο 
Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο. 
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εηδηθφηεξεο εθηηκήζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ζηελ Διιάδα έιαβαλ ρψξα 

«απξφβιεπηα αληίμνα νηθνλνκηθά γεγνλφηα κε κείδνλεο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά», κε ζπλέπεηα λα θαζίζηαηαη 

δηθαηνινγεκέλε, θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 126 παξ. 9 θαη 136 ηεο 

΢ΛΔΔ, ε έθδνζε αλαζεσξεκέλσλ ζπζηάζεσλ θαη απνθάζεσλ, ε δε 

«άκεζε απεηιή ρξενθνπίαο ηνπ θξάηνπο απαηηεί ηελ αλάιεςε αθφκε 

δξαζηηθφηεξσλ κέηξσλ εληφο ηνπ ηξέρνληνο έηνπο» (αηηηνινγηθή ζθέςε 5 

ηνπ πξννηκίνπ ηεο αλσηέξσ απνθάζεσο). Πεξαηηέξσ, αλαθέξεηαη ζηελ 

αλσηέξσ απφθαζε (αηηηνινγηθή ζθέςε 8 ηνπ πξννηκίνπ) φηη «Ζ ηδηαίηεξα 

νμεία επηδείλσζε ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θαηάζηαζεο ηεο ειιεληθήο 

θπβέξλεζεο νδήγεζε ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ λα 

απνθαζίζνπλ λα παξάζρνπλ ζηήξημε ζηαζεξφηεηαο πξνο ηελ Διιάδα, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιαρζεί ε ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα ζηε δψλε 

ηνπ επξψ σο ζχλνιν, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε πνιπκεξή ζπλδξνκή πνπ 

παξέρεηαη απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. Ζ ζηήξημε απφ ηα θξάηε 

κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ ιακβάλεη ηε κνξθή ζπγθέληξσζεο δηκεξψλ 

δαλείσλ, πνπ ζπληνλίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή. Οη δαλεηζηέο απνθάζηζαλ 

λα ρνξεγήζνπλ ηε ζηήξημή ηνπο κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο ηήξεζεο ηεο 

παξνχζαο απφθαζεο απφ ηελ Διιάδα. Δηδηθφηεξα, ε Διιάδα αλακέλεηαη 

λα εθαξκφζεη ηα κέηξα πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζηελ παξνχζα απφθαζε 

ζχκθσλα κε ην πξνβιεπφκελν ζε απηή ρξνλνδηάγξακκα». Δλφςεη 

ηνχησλ, κε ην άξζξν 1 ηεο αλσηέξσ απνθάζεσο ρνξεγήζεθε παξάηαζε 

ηεο πξνζεζκίαο δηφξζσζεο ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηεο Διιάδνο 

κέρξη ην 2014, εηέζεζαλ δε αλαζεσξεκέλνη ζηφρνη γηα ηελ πνξεία ηνπ 

ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο γηα θάζε έηνο έσο ην 2014. 

΢πγθεθξηκέλα πξνβιέθζεθε φηη ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

πξέπεη λα αθνινπζήζεη ζπλερή πησηηθή πνξεία θαη, ζπγθεθξηκέλα, λα 

δηακνξθσζεί ζην 8% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2010 (18,508 δηζεθαηνκκχξηα επξψ), 

ζην 7,6% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2011 (17,065 δηζεθαηνκκχξηα επξψ), ζην 6,5% 

ηνπ Α.Δ.Π. ην 2012 (14,916 δηζεθαηνκκχξηα επξψ), ζην 4,9% ηνπ Α.Δ.Π. 

ην 2013 (11,399 δηζεθαηνκκχξηα επξψ) θαη ζην 2,6% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2014 

(6,385 δηζεθαηνκκχξηα επξψ). Πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 2 ηεο αλσηέξσ 

απνθάζεσο νξίζζεθε έλα αλαιπηηθφ ρξνλνδηάγξακκα λνκνζεηηθψλ 

κέηξσλ θαη ινηπψλ δξάζεσλ αλά ηξίκελν, εθθηλψληαο απφ ηα ηέιε 

Ηνπλίνπ ηνπ 2010 έσο θαη ηα ηέιε Γεθεκβξίνπ ηνπ 2011. Οη ξπζκίζεηο 

απηέο απνηεινχλ επαλάιεςε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ Μλεκνλίσλ, πνπ 

έρνπλ πξνζαξηεζεί σο Παξαξηήκαηα ζην λ. 3845/2010, ζην νπνίν, φκσο, 

δελ γίλεηαη θακία αλαθνξά ζηελ αλσηέξσ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

Δηδηθφηεξα, ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε πξνβιέπεηαη φηη νη ειιεληθέο αξρέο 

πξέπεη λα έρνπλ ιάβεη, κεηαμχ άιισλ, ηα αθφινπζα κέηξα πξηλ απφ ην 

ηέινο ηνπ Ηνπλίνπ ηνπ 2010: (α) θαζηέξσζε πξννδεπηηθήο θνξνινγηθήο 

θιίκαθαο γηα φιεο ηηο πεγέο εηζνδήκαηνο θαη νξηδφληηαο εληαίαο 

θνξνινγηθήο αληηκεηψπηζεο ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηελ 
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εξγαζία θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο πεξηνπζίαο, (β) θαηάξγεζε ησλ 

απαιιαγψλ θαη ηεο απηνηεινχο θνξνιφγεζεο νξηζκέλσλ εηζνδεκάησλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εηδηθψλ επηδνκάησλ πνπ θαηαβάιινληαη 

ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, (γ) κείσζε ησλ πςειφηεξσλ ζπληάμεσλ, 

κε ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε πεληαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα 

πιήξεο έηνο (350 εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ην 2010), (δ) κείσζε ησλ 

δψξσλ ενξηψλ θαη ησλ επηδνκάησλ αδείαο πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο κε ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε 1,5 δηζεθαηνκκπξίσλ 

επξψ γηα έλα πιήξεο έηνο (1,1 δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα ην 2010), (ε) 

θαηάξγεζε ησλ δψξσλ ενξηψλ θαη ησλ επηδνκάησλ αδείαο πνπ 

θαηαβάιινληαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο, κε ηαπηφρξνλε πξνζηαζία απηψλ 

πνπ ιακβάλνπλ ρακειφηεξεο ζπληάμεηο, κε ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε 1,9 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα πιήξεο έηνο (1,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ 

γηα ην 2010), (δ) αχμεζε ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο 

αμίαο, κε απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 1,8 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα 

πιήξεο έηνο (800 εθαηνκκχξηα επξψ γηα ην 2010) θαη (ε) αχμεζε ησλ 

εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο ζηα θαχζηκα, ζηνλ θαπλφ θαη ζην αιθνφι, 

κε απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 1,050 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα έλα πιήξεο 

έηνο (450 εθαηνκκχξηα επξψ γηα ην 2010). Δμάιινπ, κε ηελ αλσηέξσ 

απφθαζε, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κεηαγελεζηέξσο κε ηελ 2010/486/ΔΔ 

απφθαζε ΢πκβνπιίνπ ηεο 7εο ΢επηεκβξίνπ ηνπ 2010 (κε ηελ νπνία 

πηνζεηήζεθαλ κέηξα, πνπ πεξηέρνληαη ζηελ θαηαηεζείζα απφ ηηο 

ειιεληθέο αξρέο ζηηο 6.8.2010 πξφηαζε γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ 

«Μλεκνλίνπ Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» θαη ηνπ 

«Μλεκνλίνπ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο»), πξνβιέπνληαη ηα κέηξα πνπ νη ειιεληθέο αξρέο πξέπεη λα 

ζεζπίζνπλ έσο ην ηέινο ηνπ 2010 θαη ην 2011. Πεξαηηέξσ, ζηελ αλσηέξσ 

απφθαζε πξνβιέπεηαη φηη νη ειιεληθέο αξρέο ππνβάιινπλ ζην 

΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή ηξηκεληαίεο εθζέζεηο, ζηηο νπνίεο 

πεξηγξάθνπλ ηα κέηξα πνιηηηθήο πνπ έρνπλ ιάβεη γηα ηε ζπκκφξθσζή 

ηνπο πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο ελ ιφγσ απνθάζεσο, θαη φηη, κεηά απφ 

αλάιπζε ησλ ππνβαιινκέλσλ εθζέζεσλ, ε Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην 

αμηνινγνχλ ηε βαζκφ ζπκκνξθψζεσο ηεο Διιάδνο πξνο ηελ απφθαζε 

θαη, εθφζνλ ηνχην θξίλεηαη αλαγθαίν, ππνδεηθλχνπλ ηα κέηξα πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ ηήξεζε ηεο πνξείαο πξνζαξκνγήο πξνο δηφξζσζε ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. 

Απφ ηα εθηεζέληα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ην Μλεκφλην 

΢πλελλφεζεο (ηνπ νπνίνπ ηα θπξηφηεξα κέξε είλαη ην Μλεκφλην 

Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο θαη ην Μλεκφλην 

΢πλελλφεζεο ζηηο ΢πγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο) 

απνηειεί έλα κεζνπξφζεζκν νηθνλνκηθφ πξφγξακκα ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο,  κε ην νπνίν θαζνξίδνληαη νη ζηφρνη δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο θαη ηα κέζα επηηεχμεψο ηνπο εληφο ηεο πξνβιεπνκέλεο 



www.constitutionalism.gr 

 

42 

 

ηξηεηνχο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ, κε ζθνπφ ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ 

επξσπατθνχ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Σν ίδην ην  

Μλεκφλην δελ πεξηέρεη θαλφλεο δηθαίνπ θαη, ζπλεπψο, δελ έρεη έλλνκεο 

ζπλέπεηεο. Σέηνηεο ζπλέπεηεο πξνθχπηνπλ ην πξψηνλ κε ηελ ζέζπηζε απφ 

ηελ λνκνζεηηθή εμνπζία ή ηελ θαλνληζηηθψο δξψζα Γηνίθεζε ξπζκίζεσλ, 

κε ηηο νπνίεο πξαγκαηνπνηνχληαη νη εμαγγειιφκελεο ζην Μλεκφλην 

δεκνζηνλνκηθέο θαη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο. Σν Μλεκφλην, άιισζηε, δελ 

απνηειεί δηεζλή ζπλζήθε, θαηά ηελ έλλνηα ηεο ΢πκβάζεσο ηεο Βηέλλεο 

πεξί ηνπ Γηθαίνπ ησλ ΢πλζεθψλ, ε νπνία θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην 

ηνπ λ.δ/ηνο 402/1974 (Α  ́ 141). Καη ηνχην δηφηη ην Μλεκφλην έρεη 

ππνγξαθεί απφ ηελ Δπηηξνπή, σο εθπξφζσπν ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο 

επξσδψλεο, θαη ηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία, κε απηφ δε δελ 

αλαιακβάλνληαη ακνηβαίεο δεζκεχζεηο ησλ κεξψλ πνπ ζπλέπξαμαλ ζηελ 

θαηάξηηζή ηνπ, νχηε, άιισζηε, πξνβιέπνληαη λνκηθά κέζα γηα ηνλ 

εμαλαγθαζκφ ησλ ειιεληθψλ αξρψλ ζηελ πηζηή θαη απαξέγθιηηε 

εθαξκνγή ηνπ ή άιινπ είδνπο θπξψζεηο, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα 

επηηπγραλφηαλ εκκέζσο ν ίδηνο ζθνπφο, νχηε πξνθχπηεη φηη ηα 

ππνγξάθνληα απηφ κέξε ζέιεζαλ λα πξνζδψζνπλ, θαη’ εμαίξεζε, λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα ζην ππνγξαθέλ θείκελν. Άιισζηε, φηη θαη ηα 

ππνγξάθνληα ην Μλεκφλην κέξε δελ εμέιαβαλ απηφ σο έρνλ, λνκηθά, 

δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ή ηνλ ραξαθηήξα δηεζλνχο ζπκβάζεσο ζπλάγεηαη 

απφ ην γεγνλφο φηη κεηά ηελ ππνγξαθή ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ηελ 

δεκνζίεπζε ηνπ λ. 3845/2010, ζηνλ νπνίν πξνζαξηψληαη σο 

Παξαξηήκαηα ηα δχν θπξηφηεξα κέξε ηνπ Μλεκνλίνπ, εθδφζεθε, θαη’ 

εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 126 παξ. 9 θαη 136 ηεο ΢ΛΔΔ, ε απφθαζε 

2010/320/ΔΔ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία πξνζδηνξίζζεθαλ ηα 

δεκνζηνλνκηθά θαη νηθνλνκηθά κέηξα, πνπ ππνρξενχηαη λα ιάβεη ην 

Διιεληθφ Κξάηνο γηα λα πεξηνξίζεη ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα. ΢πλεπψο, 

ππνρξέσζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο λα ιάβεη ηα κέηξα απηά απνξξέεη 

απφ ηελ ηειεπηαία απηή απφθαζε, δειαδή απφ ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο 

κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο νξγαλσζείζεο ζηα πιαίζηα 

απηήο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.  

Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξνβάιιεηαη φηη ε πξνζβαιιφκελε 

ππνπξγηθή απφθαζε είλαη αλίζρπξε, δηφηη εθδφζεθε θαη’ εμνπζηνδφηεζε 

δηαηάμεσλ αλππφζηαηνπ λφκνπ, ν νπνίνο δελ ζπγθέληξσζε ηελ 

απαηηνχκελε θαη’ άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο απμεκέλε 

πιεηνςεθία. Δηδηθφηεξα πξνβάιιεηαη φηη ηφζν απφ ην άξζξν πξψην ηνπ 

λ. 3845/2010, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζην κεραληζκφ ζηήξημεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, φζν θαη απφ ηα Μλεκφληα, πνπ απνηεινχλ 

αλαπφζπαζην παξάξηεκά ηνπ, πξνθχπηεη φηη ν λφκνο απηφο πεξηιακβάλεη 

δηαηάμεηο, νη νπνίεο ζεζπίζζεθαλ ζε εθηέιεζε δηεζλνχο ζπκβάζεσο, ε 

νπνία ζπλήθζε κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ησλ θξαηψλ - κειψλ 

ηεο Δπξσδψλεο θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ θαη κε ηελ 
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νπνία ζπκθσλήζεθε ε παξαρψξεζε εμνπζηψλ ηεο θπβεξλήζεσο, ηνπ 

λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο θαη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Ο ιφγνο απηφο, αλ 

θαη δελ αθνξά ην θχξνο ζπγθεθξηκέλσλ δηαηάμεσλ ηεο (ηξίηεο) 

πξνζβαιιφκελεο θνηλήο ππνπξγηθήο απνθάζεσο –ζηελ νπνία δελ 

πξνζάπηεηαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε θακία ζπγθεθξηκέλε πιεκκέιεηα– 

αιιά ηππηθνχ λφκνπ, πξνβάιινληαη, θαη’ αξρήλ, απφ ηελ άπνςε απηή, 

παξαδεθηψο. Καη ηνχην δηφηη ηπρφλ αλίζρπξν ησλ ζεζπηδνκέλσλ κε ηνλ 

λφκν ξπζκίζεσλ, ηηο νπνίεο εμεηδηθεχνπλ ή ζπκπιεξψλνπλ θαλνληζηηθψο 

νη δηαηάμεηο ηεο πξνζβαιινκέλεο ππνπξγηθήο απνθάζεσο, ζα είρε σο 

ζπλέπεηα ηελ αθχξσζε ηεο πξάμεσο απηήο, εθφζνλ δελ λνείηαη ξχζκηζε 

ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο λφκνπ, πνπ πξνζθξνχεη ζε ππεξλνκνζεηηθήο 

ηζρχνο δηαηάμεηο (βι. ΢.η.Δ. 96/2009, 3266/2008, 372/2005, 1095/2001, 

1792, 1793/1997,  2112/1984).  

Ωο πξνο ηνλ αλσηέξσ ιφγν παξαηεξνχληαη, πεξαηηέξσ, ηα εμήο: Σν 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δελ έρεη κέρξη ζήκεξα αληηκεησπίζεη εηδηθψο 

δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, κε ηηο 

νπνίεο θαζνξίδεηαη ε απαηηνχκελε γηα ηελ ςήθηζε ησλ λφκσλ 

πιεηνςεθία. Καηά ηελ θξαηνχζα ζηε ζεσξία άπνςε, νη ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο αλάγνληαη ζηε δηαδηθαζία ςήθηζεο ηνπ λφκνπ θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, δελ ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν. Ζ άπνςε απηή, θαηά ην 

κέξνο πνπ ζπλδέεη ηνλ απνθιεηζκφ ηνπ ειέγρνπ κε ηελ αδπλακία 

ακθηζβεηήζεσο ηεο αθξίβεηαο ησλ πξαθηηθψλ ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ 

λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο απφ ηα δηθαζηήξηα είλαη, θαη’ αξρήλ, νξζή. 

Αληηζέησο, ζηελ πεξίπησζε πνπ απφ ηα ίδηα ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο 

πξνθχπηεη φηη ν λφκνο δελ ζπγθέληξσζε, θαηά ηελ ςήθηζή ηνπ, ηελ 

απαηηνχκελε πιεηνςεθία, ε δηαβεβαίσζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο φηη 

ην ζρεηηθφ λνκνζρέδην ςεθίζηεθε δελ αξθεί γηα λα απνθιεηζζεί θάζε 

είδνπο δηθαζηηθφο έιεγρνο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ 

ηεο ηεξήζεσο ησλ θαλφλσλ γηα ηελ απαξηία θαη ηελ πιεηνςεθία 

εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ, πνπ ηα δηθαζηήξηα δηεμάγνπλ 

αλαθνξηθά κε ην αλ ην θείκελν ηνπ λφκνπ πνπ δεκνζηεχζεθε ζπκπίπηεη 

κε ην θείκελν πνπ ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή. ΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

δελ πθίζηαηαη δηάηαμε κε ηελ νπνία είηε λα επηηξέπεηαη είηε λα 

απνθιείεηαη ξεηψο ν έιεγρνο ηεο ηππηθήο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λφκσλ. Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη εθ ηνπ φηη κε ην άξζξν 93 παξ. 

4 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζηεξψλεηαη ξεηψο κφλνλ ν έιεγρνο ηεο νπζηαζηηθήο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ δελ απνθιείεηαη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο 

νξηζκέλσλ ηαζζνκέλσλ απφ ην ΢χληαγκα ηχπσλ γηα ηελ θαηάξηηζε θαη 

ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ, εθφζνλ νη ηχπνη απηνί είλαη νπζηψδεηο. Ωο ηέηνηνη 

δε ηχπνη ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ νξηζκέλνη δηαδηθαζηηθήο θχζεσο 

ηχπνη, κέζσ ηεο θαζηεξψζεσο ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη ε παξνρή 

εγγπήζεσλ γηα ηελ νξζή άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, γηα ηελ 

άζθεζή ηεο, δειαδή, θαηά ηξφπν πνπ εμαζθαιίδεη ηα δηθαηψκαηα ηεο 
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θνηλνβνπιεπηηθήο κεηνςεθίαο. Αληηζέησο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη 

δηαηππψζεηο απηέο ηάζζνληαη πξνο ην ζθνπφ ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο 

νξγαλψζεσο θαη αζθήζεσο ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ, ζθνπνχ, δειαδή, 

ακέζσο ζπλδεφκελνπ κε ηελ απηνλνκία ηνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο, ε 

ηήξεζε απηψλ εθθεχγεη ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. Τπφ ηελ αλσηέξσ 

εξκελεπηηθή εθδνρή, λφκνο, ν νπνίνο δελ ζπγθέληξσζε ηελ απαηηνχκελε 

απφ ην ΢χληαγκα γηα ηελ ςήθηζή ηνπ πιεηνςεθία, είλαη άθπξνο θαη δελ 

κπνξεί λα εθαξκνζζεί απφ ηα δηθαζηήξηα, δεδνκέλνπ φηη ην ζηνηρείν 

απηφ πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ νπζησδψλ ζηνηρείσλ ηεο δηαδηθαζίαο 

θαηαξηίζεψο ηνπ θαη έρεη άκεζε επίδξαζε επί ηνπ θχξνπο ηνπ. Δλφςεη 

ησλ αλσηέξσ, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ηα δηθαζηήξηα δχλαληαη λα 

ειέγμνπλ αλ λφκνο, εθδνζείο, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, πξνο θχξσζε ζπλζήθεο ή ζπκθσλίαο, κε ηελ νπνία 

αλαγλσξίδνληαη ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ θαηά 

ην ΢χληαγκα αζθνχληαη απφ ηα φξγαλα ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο, 

ζπγθέληξσζε, θαηά ηε δηαδηθαζία ςεθίζεψο ηνπ, ηελ πξνβιεπφκελε απφ 

ην ελ ιφγσ άξζξν πιεηνςεθία ησλ ηξηψλ πέκπησλ ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

βνπιεπηψλ (ηελ πιεηνςεθία, δειαδή, πνπ απαηηείηαη θαη γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο). ΢πλεπψο, κπνξεί λα 

ππνζηεξηρζεί φηη ζα ήηαλ θαη’ αξρήλ παξαδεθηφο ιφγνο αθπξψζεσο, κε 

ηνλ νπνίν ζα ακθηζβεηείην ε ςήθηζε λφκνπ, εκπίπηνληνο ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο δηαηάμεσο, κε κηθξφηεξε 

πιεηνςεθία απφ ηελ πξνβιεπφκελε ζηελ ελ ιφγσ δηάηαμε. Ο παξαηεζείο, 

φκσο, αλσηέξσ ιφγνο αθπξψζεσο, φπσο πξνβάιιεηαη, είλαη απνξξηπηένο, 

δηφηη εξείδεηαη ζηελ εζθαικέλε, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, πξνυπφζεζε φηη 

ην Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο απνηειεί δηεζλή ζχκβαζε θαηά ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πέξαλ ηνχηνπ, θαη αλεμαξηήησο 

ηεο εηδηθφηεξεο θχζεψο ηνπ σο κε δεζκεπηηθνχ, λνκηθά, θεηκέλνπ 

πνιηηηθνχ ραξαθηήξα, πάλησο, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3845/2010 δελ 

θπξψλεηαη ην Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο, νχηε, άιισζηε, παξαρσξνχληαη κε 

απηφ αξκνδηφηεηεο ζρεηηθέο κε ηελ άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο θαη ηελ επνπηεία ηεο πινπνηήζεψο 

ηεο ζηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. 

Δμάιινπ, νχηε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3845/2010 αλαγλσξίδνληαη 

εμνπζίεο ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, πεξηνξίδνπζεο θαζ’ νηνλδήπνηε 

ηξφπν ηελ άζθεζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. Αξκνδηφηεηεο ζρεηηθέο κε ηελ 

άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο έρνπλ 

παξαρσξεζεί ζε φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ην δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ζηελ νπνία ε Διιάδα έρεη 

πξνζρσξήζεη κε πξάμεηο θπξσζείζεο κεηά ηήξεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πεξαηηέξσ, δελ πξνζδίδεη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ. 3845/2010 ραξαθηήξα λφκνπ εκπίπηνληνο ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο ε δηάηαμε ηεο παξ. 4 
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ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ ελ ιφγσ λ. 3845/2010, ε νπνία, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ κφλνπ ηνπ λ. 3847/2010, νξίδεη 

ηα εμήο: «Παξέρεηαη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ε εμνπζηνδφηεζε λα 

εθπξνζσπεί ην Διιεληθφ Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε κλεκφλην 

ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή ζχκβαζε δαλεηζκνχ, … κε ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ηα θξάηε - κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, … Σα κλεκφληα, νη 

ζπκθσλίεο θαη νη ζπκβάζεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ, εηζάγνληαη ζηε 

Βνπιή γηα ζπδήηεζε θαη ελεκέξσζε. Ηζρχνπλ θαη εθηεινχληαη απφ ηεο 

ππνγξαθήο ηνπο». Άιισζηε, ε δηάηαμε απηή ηνπ λ. 3845/2010, αθνξψζα 

κειινληηθέο ζπκθσλίεο, είλαη άζρεηε κε ηελ παξαδεθηψο (ηξίηε) 

πξνζβαιιφκελε κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε πξάμε, δηφηη ε πξάμε απηή δελ 

έρεη, πάλησο, εθδνζεί θαη’ εθαξκνγή ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο, ψζηε λα 

είλαη δπλαηφλ λα ειεγρζεί ην θχξνο ηεο ελ ιφγσ δηαηάμεσο θαη ε 

ζπκθσλία ηεο πξνο ην ΢χληαγκα θαη εηδηθφηεξα πξνο ην άξζξν 36 παξ. 2 

ηνπ ΢πληάγκαηνο [θαηά ην νπνίν «νη ζπλζήθεο γηα … νηθνλνκηθή 

ζπλεξγαζία θαη ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο ή ελψζεηο, … ή νη 

νπνίεο επηβαξχλνπλ αηνκηθά ηνπο Έιιελεο, δελ ηζρχνπλ ρσξίο ηππηθφ 

λφκν πνπ ηηο θπξψλεη»], φπσο δεηείηαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε.  

Όζνλ αθνξά ηε ζπκβαηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ ησλ λ. 3833 θαη 

3845/2010, πνπ αθνξνχλ ηηο πεξηθνπέο ηφζν ησλ απνδνρψλ φζν θαη ησλ 

ζπληάμεσλ, πξνο ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 

Δπξσπατθήο ΢πκβάζεσο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, [αλ θαη ελφςεη ηνπ φηη, φπσο 

ήδε εθηέζεθε, πξνζβάιιεηαη παξαδεθηψο κφλνλ ε ηξίηε πξάμε, πνπ 

αθνξά ηνπο ζπληαμηνχρνπο, ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε ελδηαθέξεη ε 

ζπκβαηφηεηα πξνο ηελ αλσηέξσ ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηάηαμε ηεο 

πεξηθνπήο κφλνλ ησλ ζπληαμίκσλ απνδνρψλ] παξαηεξνχληαη ηα εμήο :   

Απφ ηελ λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ [βι. απφθαζε Stec θ.ι.π v. United Kingdom, απφθαζε 

Andrejeva v. Lettonie, απφθαζε ηεο 23.11.1983 Van der Mussele 

c. Belgique, απφθαζε Slivenko c. Lettonie n
o
 48321/99, απφθαζε 

Kopecký c. Slovaquie n
o
 44912/98, απφθαζε ηεο 1.6.1999 Skorkewicz 

θαηά Πνισλίαο, απφθαζε ηεο 15.6.1999 Domalewski θαηά Πνισλίαο, 

απφθαζε ηεο 2.3.2000 Shwengel θαηά Γεξκαλίαο, απφθαζε ηεο 

12.10.2000 Jankovic θαηά Κξναηίαο, απφθαζε ηεο 3.5.2001 Rajcovic 

θαηά Κξναηίαο, απφθαζε ηεο 10.4.2001 Kuna θαηά Γεξκαλίαο, απφθαζε 

ηεο 27.9.2001 Lenz θαηά Γεξκαλίαο, απφθαζε ηεο 1.10.2002,Gascon 

Moreno θαηά Ηζπαλίαο, απφθαζε ηεο 14.1.2003 Quiles Gonzales θαηά 

Ηζπαλίαο, απφθαζε ηεο 18.6.2002 Blanco Callejas θαηά Ηζπαλίαο, 

απφθαζε ηεο 3.9.2002 Contal θαηά Γαιιίαο, απφθαζε ηεο 20.9.2001 

Καλάθεο θαηά Διιάδαο, απφθαζε ηεο 20.6.2002 Αδηλάο θαηά Κχπξνπ, 

απφθαζε ηεο 22.6.2004 Broniowski θαηά Πνισλίαο, απφθαζε ηεο 



www.constitutionalism.gr 

 

46 

 

2.10.2003 Ηαθσβάθεο θαηά Διιάδνο, απφθαζε ηεο 28.1.2003 Saarinen 

θαηά Φηιαλδίαο, απφθαζε ηεο 12.10.2004 Asmundsson θαηά Ηζιαλδίαο, 

απφθαζε ηεο 8.7.2004 Κιηάθαο θαηά Διιάδαο, απφθαζε ηεο 23.4.2002 

Larioshina θαηά Ρσζίαο, απφθαζε ηεο 18.6.2009 Budina θαηά Ρσζίαο, 

απφθαζε ηεο 1.12.2009 Huc θαηά Ρνπκαλίαο θαη Γεξκαλίαο] πξνθχπηνπλ 

ηα εμήο: Σν Γηθαζηήξην απηφ αλαγλσξίδεη, θαη’ αξράο, ππέξ ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ επξχ πεξηζψξην 

εθηηκήζεσο σο πξνο ηελ δηακφξθσζε ηεο εηζνδεκαηηθήο ηνπο πνιηηηθήο 

θαη ηελ ελ γέλεη νξγάλσζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη πξνζηαζίαο. Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, θαηά ηνλ έιεγρν 

ηεο ζπκθσλίαο ησλ πεξηνξηζηηθψλ ηνπ χςνπο ησλ κηζζνινγηθψλ, 

θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ ή παξφκνηαο θχζεσο παξνρψλ κέηξσλ πξνο ηηο 

πξνζηαηεπηηθέο ηεο πεξηνπζίαο δηαηάμεηο ηεο ΢πκβάζεσο, εμεηάδεη, θαη’ 

αξρήλ, αλ ηα επίκαρα εζληθά κέηξα απνηεινχλ επέκβαζε ζε 

πεξηνπζηαθήο θχζεσο αγαζά, πνπ εκπίπηνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ. ΢ε πεξίπησζε 

θαηαθαηηθήο απαληήζεσο επί ηνπ δεηήκαηνο απηνχ, εμεηάδεηαη αλ ε 

επέκβαζε πξνβιέπεηαη απφ λνκνζεηηθέο ή άιινπ είδνπο θαλνληζηηθέο 

δηαηάμεηο, θαζψο θαη αλ δηθαηνινγείηαη απφ ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο, 

ζηνπο νπνίνπο πξέπεη, θαη’ αξρήλ, λα ζεσξεζεί φηη πεξηιακβάλνληαη θαη 

ιφγνη, ζπλαπηφκελνη πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ελφο ηδηαηηέξσο ζνβαξνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο, φπσο είλαη, ηδίσο, ε κείσζε ησλ 

ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ, ή πξνο ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

βησζηκφηεηαο ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Αθνινχζσο, ην 

Γηθαζηήξην ειέγρεη αλ, πξν ηεο ιήςεσο ησλ κέηξσλ, εμεηάζζεθε 

επαξθψο ε αλάγθε εμαζθαιίζεσο κίαο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ 

επηδησθνκέλσλ δη’ απηψλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ησλ 

απαηηήζεσλ ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο, ζε πεξίπησζε δε πνπ ε ηζνξξνπία 

απηή έρεη δηαηαξαρζεί, ε επέκβαζε ζεσξείηαη φηη απνηειεί πξνζβνιή ηεο 

πεξηνπζίαο, ε νπνία ερψξεζε θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ. Καηά ηε δηελέξγεηα ηνπ 

ειέγρνπ απηνχ, ην Γηθαζηήξην απνδίδεη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζην γεγνλφο 

φηη νη εζληθέο αξρέο έρνπλ ιάβεη κέξηκλα γηα ηελ εμαζθάιηζε ελφο 

αμηνπξεπνχο βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πξνζψπσλ πνπ πθίζηαληαη ηηο 

ζπλέπεηεο ησλ θξαηηθψλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ. Πάλησο ην Γηθαζηήξην 

δέρεηαη φηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ δελ 

θαηνρπξψλεηαη δηθαίσκα ζε ζχληαμε νξηζκέλνπ χςνπο, νχηε δηθαίσκα 

γηα ηελ απφθηεζε πεξηνπζίαο. 

Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ λφκσλ 3833 θαη 3845/2010 πξνθχπηεη φηη κε 

ηνπο λφκνπο απηνχο ειήθζεζαλ κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο γηα 

ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ηεο νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία είρε 

θαηαζηήζεη αδχλαηε ηελ εμππεξέηεζε ησλ δαλεηαθψλ αλαγθψλ ηεο 

ρψξαο κέζσ ησλ δηεζλψλ αγνξψλ θαη πηζαλφ ην ελδερφκελν ρξενθνπίαο 
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ηεο. Πέξαλ ηεο απνηξνπήο ηνπ θηλδχλνπ πησρεχζεσο ηεο ρψξαο, κε ηα 

κέηξα απηά επηδηψθεηαη, πεξαηηέξσ, ε εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ θαηά ηξφπν δπλάκελν λα δηαηεξεζεί θαη ζην κέιινλ. 

Δμάιινπ, ε ζέζπηζε ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζην λ. 3845/2010 κέηξσλ, ε 

νπνία θξίζεθε επηβεβιεκέλε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ επξσπατθνχ 

κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ζπληζηά πιένλ, φπσο 

ήδε εθηέζεθε, εθπιήξσζε ππνρξεψζεσο ηεο Διιάδαο, ε νπνία απνξξέεη 

φρη απφ ην πξνζαξηεζέλ ζηνλ λ. 3845/2010 Μλεκφλην, αιιά απφ ηελ 

ηδηφηεηά ηεο σο κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη απφ ηε ζπκκεηνρή 

ηεο ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε, δνζέληνο φηη ηα κέηξα 

απηά πξνβιέπνληαη ήδε απφ ηελ πξναλαθεξζείζα απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 8εο Ηνπλίνπ 2010 θαη απνβιέπνπλ ζηε κείσζε ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηεο Διιάδνο θαη, θαη’ επέθηαζε, ζηελ 

δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο Δπξσδψλεο θαη ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο 

ζέζεο ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο. Με ηα δεδνκέλα απηά, ηα επίκαρα κέηξα, 

ηα νπνία απνηεινχλ ηκήκα ηνπ επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη πξνψζεζεο δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, δηθαηνινγνχληαη θαη’ 

επίθιεζε ζνβαξψλ ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, νη νπνίνη απνηεινχλ, 

ηαπηνρξφλσο, θαη ζθνπνχο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ησλ θξαηψλ - κειψλ 

ηεο Έλσζεο γηα ηελ ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο δψλεο ηνπ επξψ ζην 

ζχλνιφ ηεο. Αβαζίκσο, θαηά ζπλέπεηα, πξνβάιιεηαη κε ηελ θξηλφκελε 

αίηεζε φηη νη ιφγνη, θαη’ επίθιεζε ησλ νπνίσλ επηρεηξείηαη ε πεξηθνπή 

ησλ απνδνρψλ θαη ησλ επηδνκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην θαη 

ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο ησλ 

ζπληαμηνχρσλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, δελ επαξθνχλ 

γηα ηε δηθαηνιφγεζε, απφ ηεο απφςεσο απηήο, ηεο αλαγθαηφηεηαο 

ιήςεσο ησλ επίκαρσλ κέηξσλ, δηφηη δη’ απηψλ επηδηψθεηαη 

απνθιεηζηηθψο ε εμππεξέηεζε ησλ ηακεηαθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Γεκνζίνπ. Δμάιινπ, ηα επίκαρα κέηξα παξίζηαληαη πξφζθνξα γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ επηδησθνκέλσλ δη’ απηψλ ζθνπψλ, δειαδή ηεο κεηψζεσο 

ηνπ ειιείκκαηνο θαηά 2,5 πεξίπνπ εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ Α.Δ.Π.. 

Πεξαηηέξσ, νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε ηζρπξηζκνί πεξί 

παξαβάζεσο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο είλαη απνξξηπηένη. 

Δηδηθφηεξα, αβαζίκσο πξνβάιιεηαη φηη ν λνκνζέηεο παξέιεηςε λα 

εμεηάζεη, πξν ηεο ιήςεσο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ, ην ελδερφκελν 

πηνζέηεζεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, επηφηεξσλ, δειαδή, κέηξσλ 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Καη ηνχην, δηφηη, αλεμαξηήησο ηνπ φηη ε 

κείσζε ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

απνηειεί, θαηά ηα ήδε εθηεζέληα, ππνρξέσζε επζέσο απνξξένπζα απφ 

ηελ ιεθζείζα θαη’ επίθιεζε δηαηάμεσλ ηεο ΢ΛΔΔ απφθαζε ηνπ 
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΢πκβνπιίνπ ηεο 8εο Ηνπλίνπ 2010, ελ πάζε πεξηπηψζεη ηα επίκαρα κέηξα 

εληάζζνληαη ζην πιαίζην ελφο επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο, ηκήκα κφλνλ ηνπ νπνίνπ απνηεινχλ. Δηδηθφηεξα, ε 

επηρεηξνχκελε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή δελ επηθεληξψλεηαη ζηα 

κέηξα πεξηθνπήο ησλ απνδνρψλ θαη ησλ επηδνκάησλ ησλ κηζζσηψλ ηνπ 

ζηελνχ θαη επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ, αιιά 

πεξηιακβάλεη θαη δηάθνξα δεκνζηνλνκηθά θαη δηαξζξσηηθά κέηξα, ε 

ζπληνληζκέλε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ θαηά ηελ επφκελε ηξηεηία εθηηκάηαη 

φηη ζα ζπκβάιιεη ζηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ θξίζε θαη ζηελ 

βειηίσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ηεο κεγεζψλ, θαηά ηξφπν πνπ αλακέλεηαη 

λα δηαηεξεζεί θαη κεηά ηελ πάξνδν ηεο ηξηεηίαο.
6
  Σν φηη δε ε πεξηθνπή 

απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ ήηαλ απφ ηα πξψηα κέηξα πνπ 

ειήθζεζαλ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη, σο εθ ηεο θχζεψο ηνπ, ην κέηξν 

απηφ ήηαλ πξφζθνξν λα απνθέξεη ακέζσο απνηειέζκαηα πξνο 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο ζεζπίζεψο ηνπ ακέζνπ θηλδχλνπ 

ρξενθνπίαο ηεο ρψξα, ελψ πνιιά απφ ηα ινηπά κέηξα, ηα νπνία 

ειήθζεζαλ ζηε ζπλέρεηα, δελ κπνξνχζαλ λα έρνπλ άκεζα απνηειέζκαηα, 

ππφ ηελ έλλνηα φηη δελ ήηαλ ηθαλά λα εμαζθαιίζνπλ ακέζσο έζνδα γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο. Γηα ηνπο ίδηνπο, 

άιισζηε, ιφγνπο απνξξηπηένη ηπγράλνπλ θαη νη ηζρπξηζκνί φηη ηα 

ζπγθεθξηκέλα κέηξα έρνπλ κηθξή δεκνζηνλνκηθή επίπησζε
7
, 

αλεμαξηήησο ηνπ φηη ε επηινγή επηδηψμεσο κεγαιχηεξνπ δεκνζηνινγηθνχ 

νθέινπο απφ ηελ πεξηθνπή απνδνρψλ θαη ζπληάμεσλ ζα απέβαηλε εηο 

                                                
6
 Δληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο πξνζπάζεηαο βειηηψζεσο ηεο νηθνλνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο 

ρψξαο έρνπλ ήδε ιεθζεί θαη άιια κέηξα γηα ηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκνζίνπ 
ρξένπο. Δηδηθφηεξα, πέξαλ ησλ κέηξσλ κεηψζεσο ησλ δαπαλψλ κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ 

ηνπ ζηελνχ θαη επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ησλ δαπαλψλ γηα ηελ ρνξήγεζε 

ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ απφ νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθαιίζεσο θαη απμήζεσο ησλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ (αχμεζε ζπληειεζηψλ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη εηδηθψλ θφξσλ 
θαηαλάισζεο, επηβνιή έθηαθησλ εηζθνξψλ), ηα νπνία ειήθζεζαλ κε ηηο επηκέξνπο δηαηάμεηο 

ησλ λφκσλ 3833 θαη 3845/2010, ήδε έρνπλ ιεθζεί κέηξα γηα ηελ θαζηέξσζε ελφο 

δηθαηφηεξνπ θαη απνδνηηθφηεξνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 
αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξνινγηθήο απάηεο θαη ηελ εκπέδσζε θνξνινγηθήο 

ζπλεηδήζεσο (λ. 3842/2010, Α  ́ 58), γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο (λ. 3863/2010) θαη ηνπ ζπζηήκαηνο ζπληαμηνδνηήζεσο ησλ ππαιιήισλ ηνπ 
Γεκνζίνπ (λ. 3865/2010), ηελ αλαζεψξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ 

ηεο εμέιημεο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ (λ. 3832/2010), ηελ απειεπζέξσζε νξηζκέλσλ 

θιεηζηψλ επαγγεικάησλ (λ. 3887/2010 γηα ηηο νδηθέο εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο) θαη ηελ 

εμπγίαλζε δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ (λ. 3891/2010, Α΄ 188, γηα ηελ αλαδηάξζξσζε, ηελ 
εμπγίαλζε θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ νκίινπ Ο΢Δ θαη ηεο ΣΡΑΗΝΟ΢Δ).  

7
 Ζ κείσζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο κέζσ ηεο κεηψζεσο ησλ απνδνρψλ ησλ ελ 

ελεξγεία ππαιιήισλ ζα αλέιζεη ζε 1100 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,5% ηνπ Α.Δ.Π., γηα 
ην 2010 θαη ζε 400 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,2% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2011, ε δε κείσζε 

πνπ ζα επηηεπρζεί κέζσ ηεο πεξηθνπήο ηεο 13
εο

 θαη ηεο 14
εο

 ζπληάμεσο ζα αλέιζεη ζε 1500 

εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,6% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2010 θαη ζε  500 εθ. επξψ, δειαδή ζε 

πνζνζηφ 0,2% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2011.  
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βάξνο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ. Δπίζεο απνξξηπηένη είλαη 

θαη νη ηζρπξηζκνί φηη, θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δελ 

πξνζδφζεθε πξνζσξηλφο ραξαθηήξαο ζηα ιεθζέληα κε ηηο αλσηέξσ 

δηαηάμεηο κέηξα. Καη ηνχην, δηφηη, αλεμαξηήησο ηνπ αλ απφ ηελ αξρή 

απηή απνξξένπλ ηέηνηνπ είδνπο απαηηήζεηο, πάλησο, κε ηα ιεθζέληα 

κέηξα επηδηψθεηαη, φπσο έρεη ήδε εθηεζεί, φρη κφλνλ ε αληηκεηψπηζε ηεο 

νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, αιιά θαη ε εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, θαηά ηξφπν πνπ ζα δηαηεξεζεί θαη ζην κέιινλ. Οχηε 

κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ε 

ζέζπηζε ηνπ επηδίθνπ κέηξνπ ηεο πεξηθνπήο απνδνρψλ θαη ζπληάμεσλ εθ 

ηνπ φηη κεηαγελεζηέξσο δεκνζηεχζεθε ν λ. 3888/2010, κε ηνλ νπνίν 

ζεζπίζζεθε, θαηά παξέθθιηζε ησλ παγίσλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ, 

εηδηθφο ηξφπνο επηιχζεσο εθθξεκψλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ (πξνο ηνλ 

ζθνπφ, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, 

ηεο πεξαηψζεσο ησλ αλειέγθησλ ππνζέζεσλ ηνπ παξειζφληνο), εθφζνλ 

ελ πάζε πεξηπηψζεη κε ηνλ πξνγελέζηεξν λ. 3842/2010 έρνπλ ζεζπηζζεί 

πάγηεο δηαηάμεηο γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξνινγηθήο απάηεο θαη ηελ 

εκπέδσζε θνξνινγηθήο ζπλεηδήζεσο.  

Δμάιινπ, απφ ην Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο 

Πνιηηηθήο, ην νπνίν πξνζαξηάηαη ζηνλ λ. 3845/2010 θαη ζην νπνίν, σο εθ 

ηνχηνπ, δχλαηαη λα αλαηξέρεη ν δηθαζηήο γηα λα αλαδεηήζεη ηελ 

αηηηνινγία ησλ ζεζπηδνκέλσλ κε ηνλ λφκν ξπζκίζεσλ, πξνθχπηεη φηη νη 

ζπληάθηεο ηνπ είραλ πιήξε επίγλσζε ησλ ζπλεπεηψλ απφ ηελ κείσζε ησλ 

απνδνρψλ ησλ ελ ελεξγεία ππαιιήισλ θαη ησλ θαηαβαιινκέλσλ ζηνπο 

ζπληαμηνχρνπο παξνρψλ, γηα ην ιφγν δε απηφ ζεζπίδεηαη κελ ε κείσζε 

απηή, ιακβάλεηαη, φκσο, πξφλνηα νη πξνθχπηνπζεο κεηά ηελ κείσζε απηή 

απνδνρέο θαη ζπληάμεηο λα δηαηεξνχληαη ζε βηψζηκα επίπεδα (βι. ζει. 

1337 ΦΔΚ 65/2010, ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη «Ζ εηζνδεκαηηθή 

πνιηηηθή θαη ε πνιηηηθή θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα ζηεξίμνπλ ηελ 

πξνζπάζεηα γηα δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ηελ επαλάθηεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ πξνζαξκνγή ησλ εηζνδεκάησλ ζε βηψζηκα 

επίπεδα είλαη αλαγθαία  γηα ηε ζηήξημε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο 

…»). Απφ ην γεγνλφο δε φηη ζην Μλεκφλην θαζνξίδεηαη ε δαπάλε, πνπ 

πξέπεη λα εμνηθνλνκεζεί απφ ηηο πεξηθνπέο ζε απνδνρέο θαη ζπληάμεηο, 

ζπλάγεηαη φηη εκκέζσο θαζνξίζζεθε θαη ην χςνο δηακνξθψζεσο ησλ 

εθεμήο θαηαβαιινκέλσλ κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ κεηά απφ ζηάζκηζε 

κεηαμχ ηνπ επηδησθνκέλνπ κε ηηο πεξηθνπέο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

ζθνπνχ ηεο αληηκεησπίζεσο ηεο νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεσο θαη ηεο 

αλάγθεο ηεο δηαηεξήζεσο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 

ζπληαμηνχρσλ ζε βηψζηκα επίπεδα. Πεξαηηέξσ, ην κεηνλέθηεκα ηεο 

κεξηθήο απψιεηαο απνδνρψλ ή ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, σο κέξνο ησλ 

κέηξσλ πνπ επέηξεςαλ ζηελ Διιάδα λα εληαρζεί ζην κεραληζκφ 
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ζηήξημεο, αληηζηαζκίδεηαη απφ ην πιενλέθηεκα ηεο απνθπγήο ηεο 

ρξενθνπίαο ηεο ρψξαο θαη ηεο ζπλερίζεσο ηεο θαηαβνιήο κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ. Άιισζηε, απφ ηελ πεξηθνπή ησλ απνδνρψλ εμαηξνχληαη 

πνιιέο θαηεγνξίεο ηδηαηηέξσο ζεκαληηθψλ επηδνκάησλ, φπσο είλαη, ηδίσο, 

ηα επηδφκαηα νηθνγελεηαθψλ παξνρψλ, ρξφλνπ ππεξεζίαο, επηθίλδπλεο 

εξγαζίαο θαη θηλήηξνπ απφδνζεο, ελψ πξνβιέπεηαη ε θαηαβνιή 

επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο, έζησ θαη ζε κεησκέλα ελ ζρέζεη κε ην 

πξντζρχνλ δίθαην πνζά, ζε εξγαδνκέλνπο θαη ζπληαμηνχρνπο, ησλ 

νπνίσλ, αληηζηνίρσο, νη απνδνρέο ή ε ζχληαμε δελ ππεξβαίλεη ην πνζφ 

ησλ 3.000 ή ησλ 2.500 επξψ, απφ ην ειηθηαθφ δε θξηηήξην ησλ 60 εηψλ, 

κφλνλ πάλσ απφ ην νπνίν ζπληαμηνχρνο δηθαηνχηαη ηα λέα επηδφκαηα 

ενξηψλ θαη αδείαο, εμαηξνχληαη εππαζείο νκάδεο, φπσο π.ρ. φζνη 

ιακβάλνπλ ζχληαμε ιφγσ αλαπεξίαο ή κε ην θαζεζηψο ησλ βαξέσλ θαη 

αλζπγηεηλψλ ή ησλ νηθνδνκηθψλ επαγγεικάησλ ή, ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, αλ είλαη δηθαηνχρνη ζπληάμεσο εθ κεηαβηβάζεσο. Δλφςεη 

ησλ αλσηέξσ, νη επίδηθεο ξπζκίζεηο, κε ηηο νπνίεο επέξρεηαη κελ, θαη’ 

αξρήλ, επέκβαζε ζε πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα, εμαζθαιίδνπλ ηζνξξνπία 

αλάκεζα ζηηο απαηηήζεηο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ αλάγθε 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. ΢πλεπψο, δελ 

αληίθεηληαη ζην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ θαη ηα 

πεξί ηνπ αληηζέηνπ πξνβαιιφκελα είλαη απνξξηπηέα σο αβάζηκα. 

Δμάιινπ, απνξξηπηένη σο αβάζηκνη είλαη θαη νη ιφγνη αθπξψζεσο πεξί 

παξαβάζεσο ηνπ πξνζηαηεχνληνο ηελ αλζξψπηλε αμία άξζξνπ 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ησλ θαηνρπξσκέλσλ, αληηζηνίρσο, κε ην άξζξν 4 παξ. 1 

θαη παξ. 5 αξρψλ ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ 

βαξψλ θαη κε ην άξζξν 25 παξ. 1 εδ. δ΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο.  

Δλφςεη δε ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεηαη κε ηηο επίδηθεο ξπζκίζεηο δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αληίθεηηαη ζε θακία ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ην 

γεγνλφο φηη ν λνκνζέηεο δελ παξέζρε ηελ δπλαηφηεηα λα εμεηάδεηαη ζε 

θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απφ ηελ Γηνίθεζε θαη’ αξράο θαη ζηελ 

ζπλέρεηα απφ ηα δηθαζηήξηα αλ ηεξείηαη κηα δίθαηε ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ 

ζρεηηθψλ κε ην γεληθφ ζπκθέξνλ απαηηήζεσλ θαη ησλ επηηαγψλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ 

πνιηηψλ. ΢πλεπψο, ηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ πξνβαιιφκελα είλαη 

απνξξηπηέα σο αβάζηκα.  

Σέινο, νη ιφγνη αθπξψζεσο, κε ηνπο νπνίνπο πξνβάιιεηαη 

παξαβίαζε ησλ άξζξσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο 5 παξ. 1 (πεξί νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο), 22 (πνπ πξνβιέπεη ηηο ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο σο κέζν 

θαζνξηζκνχ ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ) θαη 23 (πνπ θαηνρπξψλεη 

ηελ ζπλδηθαιηζηηθή ειεπζεξία), θαζψο θαη δηαθφξσλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ 

εξγαζίαο, πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ ζπλδηθαιηζηηθή ειεπζεξία θαη ην 

δηθαίσκα ζπιινγηθήο δηαπξαγκαηεχζεσο, αλ ζεσξεζεί φηη αθνξνχλ θαη 
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ηελ ηξίηε πξνζβαιιφκελε πξάμε, ε νπνία πξνζβάιιεηαη παξαδεθηψο, [αλ 

θαη, φπσο πξνβάιινληαη, θαίλεηαη λα αθνξνχλ κφλνλ ηηο δχν πξψηεο 

πξνζβαιιφκελεο, κε εθηειεζηέο, πξάμεηο] πξνβάιινληαη απαξαδέθησο, 

δηφηη αθνξνχλ ξπζκίζεηο ησλ λ. 3833/2010 θαη 3845/2010, νη νπνίεο δελ 

έρνπλ εμεηδηθεπζεί κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, πνπ αθνξά ζπληαμηνχρνπο, 

ησλ νπνίσλ πεξηθφπηνληαη ζπληάμηκεο απνδνρέο ρνξεγνχκελεο απφ 

νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθαιίζεσο (πξβι. ΢.η.Δ. 96/2009, 3266/2008, 

372, 373/2005, 1095/2001, 1792, 1793/1997, 2112/1984).  


