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Οκηιία ηνπ Αληηπξνέδξνπ επί ηηκή ηνπ Σπκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο θ. 

Μηραήι Βξνληάθε θαηά ηελ αλαγφξεπζή ηνπ ζε επίηηκν Γηδάθηνξα 

Ννκηθήο ηνπ Αξηζηνηειείνπ Παλεπηζηεκίνπ Θεζζαινλίθεο, ζηηο 28 

Φεβξνπαξίνπ 2011 

 

 

Τν ζέκα πνπ ζα απνηειέζεη αληηθείκελν αλαπηχμεσο αλαθέξεηαη ζε 

κία πηπρή ηνπ αζθνπκέλνπ ζήκεξα απφ ην δηθαζηή, θαηά ηελ εμέηαζε 

ηνπ θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ, ειέγρνπ επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ηηζεκέλεο 

κε απηφλ ξπζκίζεσο, ε πξφθξηζε ηεο νπνίαο έλαληη άιισλ δπλαηψλ 

ξπζκίζεσλ ππήξμε ην απνηέιεζκα ζηαζκίζεσο αμηψλ εθ κέξνπο ηνπ 

λνκνζέηε θαη επηινγήο ηεο εμ απηψλ πξνηαθηέαο. Δηδηθψηεξα, ην ζέκα 

ηνχην αλαθέξεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ, απφ ηε θχζε ηνπ πξάγκαηνο, δελ 

είλαη αληηθεηκεληθψο εθηθηή ε παξάιιειε επηδίσμε, θαη πάλησο φρη ζηελ 

πιεξφηεηά ηεο, ηεο πξαγκαηψζεσο αμηψλ ηηο νπνίεο απφ θνηλνχ ζάιπεη 

ην Σχληαγκα, κε ηελ αλαγσγή ηνπο ζε πεξηερφκελν ζπληαγκαηηθψο 

θαηνρπξνπκέλσλ δηθαησκάησλ, ζπληαγκαηηθψο επηβαιινκέλσλ ζηφρσλ 

θξαηηθήο δξάζεσο θαη ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ γεληθψλ αξρψλ. Ωο εθ 

ηνχηνπ δε ν λνκνζέηεο επηιέγεη, κεηά απφ δηελέξγεηα ζηαζκίζεσο, πνία 

απφ ηηο αμίεο απηέο ζα πξνηάμεη, θαζηζηψληαο ηελ, ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο, 

σζαχησο πάλησο ιεπηέεο ππφςε, ηνλ πξνερφλησο επηδησθηέν ζθνπφ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ πξνθξηλφκελε  πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε. Σε 

απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ θχξνπο ηεο ηηζεκέλεο 

ξπζκίζεσο εληνπίδεηαη ζηε δηελεξγεζείζα απφ ην λνκνζέηε ζηάζκηζε 

αμηψλ θαη ηε ζπλαθφινπζε επηινγή ηεο εμ απηψλ πξνηαθηέαο, αλαθνξηθά 

κε ηελ πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε. 

Η αλάπηπμε ηνπ ζέκαηνο ζα γίλεη κε βάζε απνθιεηζηηθά ηε 

λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ππφ ηελ νπηηθή κε ηελ 

νπνία ηνχην πξνβαίλεη ζε ζεψξεζε ηνπ δεηήκαηνο ηνχηνπ. Μεηά απφ 

ζχληνκεο πξνεηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο γηα ηελ εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή 

δηαηχπσζε θξίζεσο ζρεηηθά κε ηηζέκελεο ππφ ακθηζβήηεζε αμηνινγήζεηο 

ησλ δηαδίθσλ ή ηξίησλ ζηα πιαίζηα ηεο δηαγλψζεσο κηάο δηαθνξάο, θαηά 

ηελ άζθεζε ηεο δηθαηνδνηηθήο ηνπ ιεηηνπξγίαο, ζην πξψην κέξνο ηεο 

εηζεγήζεσο ζα εθηεζή ζπληφκσο ν ελ γέλεη πξαγκαηνπνηνχκελνο, θαηά 

ηελ εμέηαζε ηνπ θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ, δηθαζηηθφο έιεγρνο 

αμηνινγήζεσλ ηνπ λνκνζέηε, ζρεηηδνκέλσλ κε ην πεξηερφκελν ηεο 

πξνθξηλνκέλεο πξνο ζέζπηζε ξπζκίζεσο. Σην δεχηεξν κέξνο ηεο 

εηζεγήζεσο, ζα εθηεζή εθηελψο, κε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο πνπ αληηκεηψπηζε ε λνκνινγία, ν δηελεξγνχκελνο, ζηα 
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πιαίζηα ηεο εμεηάζεσο ηνπ θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ, δηθαζηηθφο έιεγρνο 

ηεο ζηαζκίζεσο αμηψλ απφ ην λνκνζέηε θαη επηινγήο ηεο πξνηαθηέαο εμ 

απηψλ, θαηά ηελ πξφθξηζε ηεο ζεζπηζηέαο ξπζκίζεσο. 

 

Πποειζαγωγικέρ παπαηηπήζειρ 

Πξνεηζαγσγηθά επηβάιιεηαη λα παξαηεξεζή φηη ν δηθαζηήο, ζην 

επίπεδν ηεο εθαξκνγήο ηνπ ηζρχνληνο δηθαίνπ, δελ πεξηνξίδεηαη ζε κφλε 

ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ή κε θξηζίκσλ θαηά λφκνλ πξαγκάησλ γηα 

ηε δηάγλσζε ηεο αγνκέλεο ελψπηφλ ηνπ δηαθνξάο, αιιά ζηα πιαίζηα 

απηήο ηεο δηαθνξάο είλαη σζαχησο θαηά λφκνλ θξηηήο αμηνινγήζεσλ ζηηο 

νπνίεο έρνπλ πξνβή, θαηά ηελ νπζηαζηηθή ηνπο εθηίκεζε, δηάδηθα κέξε ή 

ηξίηνπο. Οη νπνίεο αμηνινγήζεηο, εμσηεξηθεπφκελεο θαηά λφκνλ κε ηε 

κνξθή δηθαηνπξαθηηθνχ ραξαθηήξα δειψζεσο βνπιήζεσο ζην πεδίν ηνπ 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ή εμνπζηαζηηθήο δξάζεσο ηεο δηνηθήζεσο, ζην πεδίν 

ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, πξνθαινχλ έλλνκεο ζπλέπεηεο, σο 

πξνζδηνξηζηηθέο ηνπ πεξηερνκέλνπ ζπκβάζεσλ ή δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. 

Έηζη ι.ρ. ν πνιηηηθφο δηθαζηήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 371 Α.Κ., θξίλεη 

θαηά πφζνλ είλαη φλησο δίθαηε ε θξίζε ελφο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ 

ή ηξίηνπ, ζηε δίθαηε θξίζε ηνπ νπνίνπ έρεη αλαηεζή, ζπληεινχκελνο κε 

κνλνκεξή δήισζε βνπιήζεσο ηνχηνπ, ν πξνζδηνξηζκφο παξνρήο.  

Δμ άιινπ, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ν λφκνο παξέρεη ζηε δηνίθεζε, ζε 

ζρέζε κε ηδξπφκελε αξκνδηφηεηα, δηαθξηηηθή επρέξεηα, εγθείκελε ζηελ 

εμνπζία ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο πξνο δηαηχπσζε, θαηά ηελ νπζηαζηηθή ηεο 

εθηίκεζε, θξίζεσο πεξί ηθαλνπνηήζεσο ή κε θξηηεξίσλ ηνπ λφκνπ πνπ 

απνβιέπνπλ ζηελ εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ν δηνηθεηηθφο 

δηθαζηήο πξνβαίλεη ζε έιεγρν λνκηκφηεηνο αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε 

ηεο δηαθξηηηθήο επρεξείαο. Διέγρεηαη δε, θαηά ηε δηελέξγεηα απηνχ ηνπ 

ειέγρνπ λνκηκφηεηνο, ελδερφκελε ππέξβαζε ησλ θαηά λφκνλ νξίσλ ηεο 

εμνπζίαο νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο θαη εμ απηνχ 

ηνπ ιφγνπ κε ζχλλνκε άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρεξείαο. Αζθαιψο, ν 

δηνηθεηηθφο δηθαζηήο πεξηνξίδεηαη ζε έιεγρν λνκηκφηεηνο θαη δελ 

επεθηείλεηαη ζε έιεγρν ζθνπηκφηεηνο, δειαδή ζε δηεξεχλεζε, θαζ’ φζνλ 

αθνξά ηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε πνπ δηεηχπσζε ε δηνίθεζε, κε ιήςε ππ’ 

φςε ησλ θξηηεξίσλ ηνπ λφκνπ, αλ κε απηήλ επηηπγράλεηαη ε βέιηηζηε 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ππνθαζηζηψληαο έηζη ηε 

δηνίθεζε ζηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρεξείαο θαη εθθέξνληαο ηδία 

νπζηαζηηθή θξίζε σο πξνο ηνλ πξνζθνξφηεξν γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

ηξφπν αζθήζεσο απηήο. Γηφηη ηνχην –κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε εηδηθήο 

πεξί ηνχηνπ πξνβιέςεσο ζε δηάηαμε λφκνπ, κε έξεηζκα ην άξζξν 94 παξ. 

4 εδ. α΄ Σπλη., ζπληζηψζεο αλάζεζε δηνηθεηηθήο θχζεσο αξκνδηφηεηνο ζε 

δηνηθεηηθφ δηθαζηή– αληηβαίλεη ζηελ θαηνρπξνχκελε κε ην άξζξν 26 

Σπλη. αξρή ηεο δηαθξίζεσο ησλ εμνπζηψλ. 
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Ι. Ο εν γένει δικαζηικόρ έλεγσορ ζηα πλαίζια ηηρ εξεηάζεωρ ηος 

κύποςρ κανόνα δικαίος αξιολογήζεων ηος νομοθέηη και ηηρ 

κανονιζηικώρ δπώζηρ διοικήζεωρ ζσεηιζομένων με ηο πεπιεσόμενο 

ηηρ πςθμίζεωρ 

1. Η έθηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ηππηθνχ λφκνπ δελ είρε πάληνηε ην ίδην εχξνο. Αξρηθά, κέρξη ηα πξψηα 

κεηαπνιεκηθά ρξφληα, ν έιεγρνο απηφο αλαθεξφηαλ απνθιεηζηηθά ζην 

αληηθείκελν ηεο ξπζκίζεσο, δειαδή ζην ηη ξπζκίδεη ν λφκνο, πξνο 

δηαηχπσζε θξίζεσο γηα ην αλ ηνχην είλαη ή φρη εμεξεκέλν ηεο εμνπζίαο 

ηνπ λνκνζέηε πξνο ξχζκηζε. Έηζη, ζηελ πεξίπησζε ησλ ζπληαγκαηηθψο 

θαηνρπξσκέλσλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ην κφλν πνπ απνηεινχζε 

αληηθείκελν έξεπλαο θαηά ηελ εμέηαζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο λφκνπ ν 

νπνίνο επέβαιιε πεξηνξηζκνχο ζε αηνκηθφ δηθαίσκα ήηαλ ε χπαξμε ζην 

Σχληαγκα επηθπιάμεσο ππέξ ηνπ λφκνπ, ψζηε ν λνκνζέηεο λα δηαζέηεη ελ 

γέλεη εμνπζία λα πξνβή ζε ζέζπηζε πεξηνξηζηηθήο ξπζκίζεσο. Πέξαλ 

δειαδή απηήο ηεο έξεπλαο γηα ηελ χπαξμε επηθπιάμεσο ππέξ ηνπ λφκνπ, 

ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηνο δελ εθηεηλφηαλ θαη ζε απηή ηελ 

ίδηα ηε ξχζκηζε. 

Τν πξψην βήκα γηα ηε δηεχξπλζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, ψζηε, 

πέξαλ ηνπ αληηθεηκέλνπ, λα ζπκπεξηιάβεη θαη ην πεξηερφκελν ηεο 

ξπζκίζεσο, ην πψο δειαδή δηακνξθψλεηαη ν ηηζέκελνο θαλφλαο δηθαίνπ, 

απεηέιεζε ε ππνβνιή ζε δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ ζπκβαηνχ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεσο πξνο ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηνο. Τν 

επφκελν βήκα ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε ππήξμε ε ππνβνιή ζε δηθαζηηθφ 

έιεγρν ηεο ηεξήζεσο ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηνο θαηά 

ηε ζέζπηζε πεξηνξηζηηθήο ξπζκίζεσο. Αλ δειαδή πέξαλ ηεο, σζαχησο 

πιένλ δηθαζηηθψο ειεγρνκέλεο, επηδηψμεσο ζπληαγκαηηθψο ζεκηηνχ 

ζθνπνχ, νη επηβαιιφκελνη κε ηε ξχζκηζε πεξηνξηζκνί αθ’ ελφο ζπληζηνχλ 

πξφζθνξν θαη αλαγθαίν κέζν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθνκέλνπ 

ζθνπνχ θαη αθ’ εηέξνπ δελ ηεινχλ, ελ φςεη ηεο εληάζεψο ηνπο, ζε 

πξνθαλή δπζαλαινγία πξνο ηελ ζπνπδαηφηεηα ηνπ ελ ιφγσ ζθνπνχ. 

2. Αληίζηνηρα ηζρχνπλ θαζ’ φζνλ αθνξά ην εχξνο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ θαηά ηελ εμέηαζε ηεο λνκηκφηεηνο θαλνληζηηθήο πξάμεσο. Έηζη, 

φηαλ ε εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε λφκνπ δελ πεξηνξίδεηαη ζηνλ θαζνξηζκφ 

θαηά ηξφπν εηδηθφ θαη νξηζκέλν, φπσο επηβάιιεηαη ζπληαγκαηηθψο 

(άξζξν 43 παξ. 2 Σπλη.), ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδνηήζεσο, αιιά πεξαηηέξσ πξνβιέπεη θξηηήξηα πνπ ζέιεζε ν 

λνκνζέηεο θαηά ηελ ζπληαγκαηηθψο αδέζκεπηε βνχιεζή ηνπ λα ζεζπίζεη, 

ψζηε λα πεξηνξίζεη ηελ δηνίθεζε σο πξνο ηνλ ηξφπν αζθήζεσο ηεο 

ηδξπνκέλεο θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηνο, ν δηθαζηήο πξνβαίλεη ζε έιεγρν 

θαηά πφζνλ ηα θξηηήξηα απηά ειήθζεζαλ ππφςε απφ ηε δηνίθεζε θαηά ηε 
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δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ξπζκίζεσο πνπ ηίζεηαη κε ηελ 

θαλνληζηηθή πξάμε. 

3. Η εθηεζείζα δηεχξπλζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ πνιηηεηαθψλ 

πξάμεσλ πνπ ζέηνπλ θαλφλα δηθαίνπ δελ έρεη πνζνηηθφ, αιιά 

πξνζιακβάλεη δηαθνξεηηθφ, πνηνηηθφ ραξαθηήξα.  

Δηδηθψηεξα, ε –αλέθαζελ δηελεξγνπκέλε– έξεπλα ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηνο ηππηθνχ λφκνπ πνπ αλαθέξεηαη ζην αληηθείκελν ηεο 

ξπζκίζεσο απνζθνπεί ζηε δηαπίζησζε ηεο ππάξμεσο ζπληαγκαηηθνχ 

θαλφλα δηθαίνπ, ή επηηαθηηθνχ (φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ δηαηππψλνπλ εληνιέο ζην λνκνζέηε γηα 

νξηζκέλε ξχζκηζε) ή επηηξεπηηθνχ (φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

απαηηνπκέλεο ζπληαγκαηηθήο επηθπιάμεσο ππέξ ηνπ λφκνπ πξνο επηβνιή 

πεξηνξηζκψλ ζε ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξνχκελν αηνκηθφ δηθαίσκα) ή 

απαγνξεπηηθνχ (φπσο φηαλ πεξί ελφο αληηθεηκέλνπ, ι.ρ. γηα ηελ 

αλαδξνκηθή θνξνιφγεζε πέξαλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζην παξειζφλ, 

πθίζηαηαη ζπληαγκαηηθή απαγφξεπζε λνκνζεηήζεσο ελ γέλεη) θαη 

πεξαηηέξσ ζηε δηεξεχλεζε πξνο δηάγλσζε αλ ν ηηζέκελνο κε ηππηθφ λφκν 

θαλφλαο εκπίπηεη ή φρη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θαλφλα, 

ψζηε αθνινχζσο λα θξηζή αληηζηνίρσο αλ ν ηηζέκελνο θαλφλαο, ελ φςεη 

ηνπ αληηθεηκέλνπ πνπ ξπζκίδεη, είλαη ή φρη ζπληαγκαηηθφο θαη έγθπξνο. 

Δμ άιινπ, ε έξεπλα ηεο λνκηκφηεηνο θαλνληζηηθήο πξάμεσο πνπ 

αλαθέξεηαη ζην αληηθείκελν ηεο ξπζκίζεσο απνζθνπεί, θαζ’ φκνην 

ηξφπν, ζηε δηαπίζησζε ηεο, ζπληαγκαηηθψο αμηνπκέλεο, ππάξμεσο 

επηηξεπηηθνχ θαλφλα δηθαίνπ ηππηθνχ λφκνπ (λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδνηήζεσο) –ν νπνίνο φκσο δελ απνθιείεηαη ζε δεδνκέλε 

πεξίπησζε λα θαζίζηαηαη επηηαθηηθφο, θαηά ηε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε, 

φηαλ απηφο δελ παξέρεη απιψο δπλαηφηεηα αιιά δηαηππψλεη εληνιή γηα 

θαλνληζηηθή ξχζκηζε– θαη πεξαηηέξσ ζηε δηεξεχλεζε πξνο δηάγλσζε αλ 

ν ηηζέκελνο κε θαλνληζηηθή πξάμε θαλφλαο θαιχπηεηαη ή φρη απφ ηε 

λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, ψζηε αθνινχζσο λα θξηζή αληηζηνίρσο αλ ν 

ηηζέκελνο θαλφλαο, ελ φςεη ηνπ αληηθεηκέλνπ πνπ ξπζκίδεη, είλαη 

ζχλλνκνο θαη έγθπξνο. 

Απφ ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ πνπ 

αλαθέξεηαη ζην αληηθείκελν ηεο ηηζεκέλεο ξπζκίζεσο, ν νπνίνο έρεη ηνλ 

εθηεζέληα ραξαθηήξα, ζαθψο δηαθξίλεηαη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ 

θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ πνπ αλαθέξεηαη ζην πεξηερφκελν ηεο ξπζκίζεσο, 

ν νπνίνο έρεη δηαθνξεηηθφ ραξαθηήξα. Δηδηθφηεξα, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο 

ηνπ θχξνπο θαλφλα δηθαίνπ πνπ αλαθέξεηαη ζην αληηθείκελν ηεο 

ξπζκίζεσο, έγθεηηαη δε ζηε δηάγλσζε αλ ν ππφ έιεγρν ππνδεέζηεξεο 

ηππηθήο ηζρχνο θαλφλαο, κε ην δεδνκέλν εχξνο ηνπ, εκπίπηεη ή φρη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο θαλφλα δηθαίνπ, είηε 

επηηαθηηθνχ είηε επηηξεπηηθνχ είηε απαγνξεπηηθνχ, ψζηε αληηζηνίρσο λα 

είλαη ή κε ζπκβαηφο πξνο απηφλ, ζπληζηά άζθεζε εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή 
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–πνπ εθθέξεη ηδία θξίζε γηα ηελ πξνζήθνπζα εξκελεία θαη ηνλ 

ζπλαθφινπζν πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ παξαβαιινκέλσλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ (ηνπ ππεξθεηκέλνπ θαη ηνπ ππνθεηκέλνπ)– πιήξνπο 

ειέγρνπ ηεο νξζφηεηνο ηνπ εθηεζέληνο λνκηθνχ ζπιινγηζκνχ, ζηνλ νπνίν 

αλαγθαίσο πξνέβε ν λνκνζέηεο ή ε θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε θαηά 

ηε ζέζπηζε ξπζκίζεσο, πξνθεηκέλνπ λα ηελ ζεσξήζεη άςνγε απφ 

απφςεσο εγθπξφηεηνο. Απελαληίαο, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ηνπ θχξνπο 

θαλφλα πνπ αλαθέξεηαη ζην πεξηερφκελν ηεο ηηζεκέλεο ξπζκίζεσο έρεη 

δηαθνξεηηθφ ραξαθηήξα, δνζέληνο φηη ν δηθαζηήο δελ δηαζέηεη ηελ 

εμνπζία λα ππνβάιιεη ζε πιήξε έιεγρν ηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ 

λνκνζέηε, κε δηαηχπσζε ηδίαο αμηνινγηθήο θξίζεσο πεξί ηεο νξζφηεηφο 

ηεο. Πξνζνκνηάδεη δε ν έιεγρνο απηφο, θαηά ηνλ ηξφπν πνπ δηελεξγείηαη, 

πξνο ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ ζπλλφκνπ ηεο αζθήζεσο ηεο δηαθξηηηθήο 

επρεξείαο, ν νπνίνο φπσο ήδε εμεηέζε, είλαη έιεγρνο ηεο κε ππεξβάζεσο 

ησλ νξίσλ, εληφο ησλ νπνίσλ είλαη επηηξεπηή θαηά λφκνλ ε δηακφξθσζε 

ηεο νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο ηεο δηνηθήζεσο, θαη δελ ελέρεη 

ππνθαηάζηαζε απφ ην δηθαζηή ηεο δηνηθήζεσο ζηε δηαηχπσζε απηήο ηεο 

ηδίαο ηεο νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο. Έηζη, ζην επίπεδν ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο ησλ λφκσλ, φηαλ επί παξαδείγκαηη 

ππνβάιιεηαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν ε ηήξεζε απφ ην λνκνζέηε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηνο θαηά ηε ζέζπηζε πεξηνξηζηηθήο 

ξπζκίζεσο, ν δηθαζηήο δελ ππνθαζηζηά ην λνκνζέηε ζηε δηαηχπσζε ηεο 

νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο γηα ην αλ ν επηβαιιφκελνο πεξηνξηζκφο ζπληζηά 

πξφζθνξν θαη αλαγθαίν κέζν γηα ηελ εμππεξέηεζε επηδησθνκέλνπ 

ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη, πεξαηηέξσ, γηα ην αλ πθίζηαηαη 

αλαινγία κεηαμχ επηιεγνκέλνπ πεξηνξηζηηθνχ κέζνπ θαη επηδησθνκέλνπ 

ζθνπνχ, ελ φςεη αθ’ ελφο ηεο εληάζεσο ηνπ επηβαιινκέλνπ πεξηνξηζκνχ 

θαη αθ’ εηέξνπ ηεο ζπνπδαηφηεηνο ηνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Αιιά ειέγρνληαο ηελ πεξί ηνχησλ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, κε 

κέηξν θξίζεσο θαη βάζαλν εμεηάζεσο ηελ θνηλή ινγηθή, ηελ θνηλή 

αληίιεςε θαη ηελ θνηλή πείξα, εθθέξεη θξίζε θαηά πφζνλ ν λνκνζέηεο 

εθηλήζε εληφο ησλ δηαγξαθνκέλσλ απφ ην Σχληαγκα νξίσλ ηεο εμνπζίαο 

νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο απηνχ θαη δελ ελήξγεζε απζαηξέησο. Τν κέζν 

πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ θαη ρξεζηκνπνηεί ν δηθαζηήο γηα ηελ άζθεζε 

ηνπ εθηεζέληνο ειέγρνπ είλαη ε αηηηνινγία. Γειαδή ε αηηηνινγία, θαη’ 

αξράο γηα ηελ χπαξμε αλάγθεο πξνο ζέζπηζε πεξηνξηζηηθήο ξπζκίζεσο, 

ελ φςεη ζπγθεθξηκέλσλ πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ πνπ ζπγθξνηνχλ 

θαηάζηαζε ή πεξίζηαζε ε νπνία αμηψλεη ηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ 

λνκνζέηε, θαηά ηελ εχινγε νπζηαζηηθή ηνπ εθηίκεζε, θαη πεξαηηέξσ γηα 

ηελ πξφθξηζε ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεσο, αληαπνθξηλνκέλεο θαηά ηελ 

εχινγε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, ζηηο εθηεζείζεο απαηηήζεηο 

ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηνο. Οη αμηψζεηο 

αηηηνινγήζεσο, σο πξνο ην εχξνο θαη ηνλ αλαιπηηθφ ηξφπν παξαζέζεσο 
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ηεο αηηηνινγίαο γηα ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε, είλαη πςειφηεξεο θαη ν 

αζθνχκελνο ζην πεξηερφκελν ηεο ξπζκίζεσο δηθαζηηθφο έιεγρνο κε κέζν 

ηελ έθηαζε ηεο αμηνχκελεο αηηηνινγίαο είλαη ελδειερέζηεξνο θαη 

δηεηζδπηηθψηεξνο, φζν εληνλψηεξε είλαη ε πεξηνξηζηηθή επέκβαζε ηνπ 

λνκνζέηε ζε ζθαίξα ειεπζεξίαο. Η αηηηνινγία δε απηή πξνθχπηεη απφ ηελ 

εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ θαζψο θαη απφ ηηο πξνεγεζείζεο 

λνκνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο πνπ ηελ ζπλνδεχνπλ, φπσο επίζεο θαη 

απφ ηε δηαδηθαζία επηςεθίζεσο ηνπ λφκνπ ζην Κνηλνβνχιην. 

 

ΙΙ. Ο δικαζηικόρ έλεγσορ  ζηα πλαίζια ηηρ εξεηάζεωρ ηος κύποςρ 

κανόνα δικαίος ηηρ ζηαθμίζεωρ αξιών από ηο νομοθέηη και ηην 

κανονιζηικώρ δπώζα διοίκηζη και επιλογήρ ηηρ πποηακηέαρ εξ 

αςηών καηά ηην ππόκπιζη ηηρ ππορ θέζπιζη πςθμίζεωρ. 

1. Η πξψηε θαη ζπλεζέζηεξα απαληψκελε πεξίπησζε πνπ ν 

λνκνζέηεο ή ε θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε νθείιεη λα πξνβή ζε 

αμηνιφγεζε παξακέηξσλ ζπληξερνπζψλ πεξηζηάζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

επηιέμεη ηί ζα επηδηψμεη κε ηελ πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε, ψζηε λα 

εμππεξεηήζεη θαηά ηνλ βέιηηζην ηξφπν ην δεκφζην ζπκθέξνλ, είλαη 

εθείλε θαηά ηελ νπνία λαη κελ δελ πθίζηαηαη θαηά θπξηνιεμία 

δηαθχβεπκα κεηαμχ πεξηζζνηέξσλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ, ησλ νπνίσλ δελ 

θαζίζηαηαη εθηθηή, θαη πάλησο φρη ζηελ πιεξφηεηά ηεο, ε απφ θνηλνχ 

πξαγκάησζε. Όκσο, αλ θαη ν λνκνζέηεο έρεη πξν νθζαικψλ κία 

νξηζκέλε ζπληαγκαηηθή αμία, ι.ρ. ηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, 

ελ ηνχηνηο ε επηδίσμε ηεο πξαγκαηψζεσο απηήο κπνξεί λα επηδησρζή 

θαηά δηαθφξνπο κελ, αιιά φρη παξάιιεια βαίλνληεο ηξφπνπο, θαζ’ φηη ε 

επηινγή ελφο ηξφπνπ ζέηεη εθ ησλ πξαγκάησλ εθπνδψλ ηνπο άιινπο. 

Τνχην ζπκβαίλεη, θαη’ εμνρήλ, πξνθεηκέλνπ πεξί ρσξνηαμηαθψλ θαη 

πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ, επί θαζνξηζκνχ ρξήζεσλ γεο, ζρεηηδνκέλνπ 

κε ηελ επηινγή σο κφλεο δπλαηήο εθείλεο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηνο πνπ, ππφ ηηο δεδνκέλεο πεξηζηάζεηο, πξνάγεη θαηά ηνλ 

βέιηηζην ηξφπν ηελ εζληθή νηθνλνκία, ρσξίο ζπλάκα λα πξνθαιεί 

δπζκελείο παξελέξγεηεο. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε πξφθξηζε ηεο 

αζθήζεσο κηαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο έλαληη ησλ ινηπψλ, πνπ εθ 

ησλ πξαγκάησλ απνθιείνληαη, επηβάιιεηαη λα είλαη πξντφλ 

ζπλεθηηκήζεσο φισλ ησλ ζπληξερνπζψλ πεξηζηάζεσλ θαη αμηνινγήζεσο 

ησλ παξακέηξσλ ηνπο, γηα λα δηελεξγεζεί εθείλε ε επηινγή πνπ 

εμππεξεηεί θαιχηεξα ην δεκφζην ζπκθέξνλ ηεο πξναγσγήο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο. Καη λαη κελ πξνο ηνχην ν λνκνζέηεο θαη ε θαλνληζηηθψο 

δξψζα ή πξνβαίλνπζα ζε ξχζκηζε κε έθδνζε γεληθήο αηνκηθήο πξάμεσο 

δηνίθεζε έρνπλ επξχ πεξηζψξην νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο, φκσο απηή 

επηβάιιεηαη θαη αμηψλεηαη απφ ηνλ δηνηθεηηθφ δηθαζηή, πξνο απνθιεηζκφ 

απζαίξεησλ θαη μέλσλ πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ επηινγψλ, λα 

αηηηνινγείηαη πξνζεθφλησο, κε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλα πξαγκαηηθά 
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δεδνκέλα πνπ ζπγθξνηνχλ ηηο αμηνινγεζείζεο παξακέηξνπο θαη κε 

έθζεζε ηνπ ηξφπνπ αμηνινγήζεσο ηνχησλ. 

Γηα λα γίλεη πεξηπησζηνινγηθή αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Μία πεξίπησζε (εθείλε ηεο ΣΔ 

3258/1981), αθνξνχζε ηελ επηινγή γηα κία εδαθηθή έθηαζε ηεο 

ρξεζηκνπνηήζεψο ηεο σο βηνκεραληθήο πεξηνρήο. Καζ’ εξκελεία ηνπ 

λφκνπ έγηλε δεθηφ φηη ε ίδξπζε βηνκεραληθήο πεξηνρήο ρσξεί ζε δχν 

επάιιεια ζηάδηα δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο. Καηά ην πξψην ζηάδην 

θξίλεηαη, ζην πιαίζην ησλ ηζρπφλησλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ 

ρσξνηαμίαο, ην απφ απφςεσο ζπκθέξνληνο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

ζθφπηκνλ γηα ηελ θαη’ αξρήλ ίδξπζε βηνκεραληθήο πεξηνρήο εληφο κηαο 

επξχηεξεο πεξηθέξεηαο. Καηά δε ην δεχηεξν ζηάδην, θαηά ην νπνίν 

πξνζδηνξίδνληαη εηδηθψηεξα ε ζέζε, ε έθηαζε θαη ηα φξηα ηεο 

βηνκεραληθήο πεξηνρήο, ελεξγείηαη γηα ηε δεκηνπξγία απηήο επηινγή 

κεηαμχ πξνζθεξνκέλσλ πξνο ηνχην ζέζεσλ εληφο απηήο ηεο επξχηεξεο 

πεξηθέξεηαο, ζηαζκηδνκέλσλ πξνο ηνχην ησλ πιενλεθηεκάησλ ηνπο 

θαζψο θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ ηνπο, απφ απφςεσο πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ θαη απνθιεηζκνχ άιισλ επσθειψλ γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία 

ρξήζεσλ ηεο γεο ζηηο ζέζεηο απηέο. Σηελ θξηζείζα δε πεξίπησζε έγηλε 

δεθηφ απφ ην Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο φηη είλαη πξνζεθφλησο 

αηηηνινγεκέλε ε γελφκελε επηινγή ηεο ζέζεσο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο 

βηνκεραληθήο πεξηνρήο, κε ηελ εμήο ζπιινγηζηηθή: Aπφ ηελ επξηζθφκελε 

ζην θάθειν «Μειέηε επηινγήο ζέζεσο θαη θαζνξηζκνχ νξίσλ 

βηνκεραληθήο πεξηνρήο Λακίαο», πνπ ζπληάρζεθε απφ ηελ Διιεληθή 

Τξάπεδα Βηνκεραληθήο Αλαπηχμεσο Α.Δ., πξνθχπηεη φηη ν 

πξνζδηνξηζκφο ηεο ζέζεσο απηήο ηεο βηνκεραληθήο πεξηνρήο έγηλε κεηά 

απφ ζχγθξηζε ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ ηεζζάξσλ 

πξνζθεξνκέλσλ πξνο ηνχην ζέζεσλ θαη κεηά απφ ζπζηάζκηζε ζε ζρέζε 

πξνο ηελ επηιεγείζα ζέζε, ηφζν ησλ δπλαηνηήησλ ηεο –απνθιεηνκέλεο κε 

απηή ηελ επηινγή– γεσξγηθήο εθκεηαιιεχζεσο ηεο γεο ζε απηή ηε ζέζε 

(εθηίζεηαη φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο εθηάζεσο ζε απηή ηε ζέζε δελ 

θαιιηεξγείηαη θαη φηη ε απνδνηηθφηεο ησλ εδαθψλ είλαη πεξησξηζκέλε) 

φζν θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ θαζνξηζκνχ ζηε ζέζε 

απηή βηνκεραληθήο πεξηνρήο, απφ απφςεσο κεηαθνξάο δηα ηνπ αλέκνπ 

πηεηηθψλ απνβιήησλ. 

Παξεκθεξήο είλαη ε πεξίπησζε ραξαθηεξηζκνχ κηαο πεξηνρήο σο 

νηθηζηηθήο, κε ηελ έληαμή ηεο ζε ζρέδην πφιεσο ή ηελ επέθηαζε ηνχηνπ 

ζε απηήλ, πνπ επάγεηαη πιένλ σο θαηά πξννξηζκφ ρξεζηκνπνίεζή ηεο 

ηελ νηθνδφκεζε. Σηα ιεπηέα ππφςε πξνο ζπλεθηίκεζε θξηηήξηα 

ζπγθαηαιέγνληαη θαηά λφκνλ (άξζξν 1 παξ. 5 λ. 1337/1983) νη 

γεληθψηεξνη αλαπηπμηαθνί ζηφρνη, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλεηαη θαη ε 

δηαθχιαμε  ηεο γεσξγηθήο γεο πςειήο παξαγσγηθφηεηαο. Σε κία ηέηνηα 

πεξίπησζε, ν αζθνχκελνο δηθαζηηθφο έιεγρνο (βι. ΣΔ 1088/1988) αθνξά 
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ηελ επηβαιιφκελε λα πξαγκαηνπνηεζή θαηά ηξφπν δηεμνδηθφ ζηάζκηζε, 

κε παξάζεζε ηεο ζπλεθηηκήζεσο ζπγθεθξηκέλσλ πξαγκαηηθψλ 

δεδνκέλσλ, πξνο δηελέξγεηα ηεο βέιηηζηεο γηα ην γεληθψηεξν δεκφζην 

ζπκθέξνλ επηινγήο. Αλαθνξηθά δειαδή κε ην αλ ε κείδσλ έθηαζε, πεξί 

ηεο νπνίαο πξφθεηηαη, είηε ιφγσ ηδηνζπζηαζίαο ηνπ εδάθνπο, είηε ιφγσ 

ησλ γελνκέλσλ επελδχζεσλ γηα ηε βειηίσζε ησλ φξσλ γεσξγηθήο 

εθκεηαιιεχζεσο, παξνπζηάδεη αλαινγηθψο πςειή απφδνζε ζε 

παξαγφκελα πξντφληα, σο εθ ηεο νπνίαο επηβάιιεηαη, ράξηλ ηνπ 

ζπκθέξνληνο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ε δηαηήξεζή ηεο σο γεσξγηθήο γεο 

θαη ν απνθιεηζκφο ηεο ρξεζηκνπνηήζεψο ηεο σο πεξηνρήο επεθηάζεσο 

ζρεδίνπ πφιεσο. Σηελ θξηζείζα δε πεξίπησζε, ην Σπκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο δέρζεθε φηη κε ηελ παξαηηζέκελε αηηηνινγία αηηηνινγείηαη 

επαξθψο ε πξφθξηζε ηεο ρξεζηκνπνηήζεσο ηεο εθηάζεσο πεξί ηεο νπνίαο 

επξφθεηην σο νηθηζηηθήο, κε ηελ επέθηαζε ζε απηήλ ηνπ ζρεδίνπ πφιεσο, 

δνζέληνο φηη ε δηνίθεζε εζηάζκηζε ηνλ παξάγνληα ησλ επηπηψζεσλ ηεο 

επεθηάζεσο ηνπ ζρεδίνπ ζηελ εζληθή νηθνλνκία, ζε ζρέζε κε ηηο 

ηπρνχζεο πξνηεξαηφηεηνο νηθηζηηθέο αλάγθεο ηεο πεξηνρήο. 

Δπηβάιιεηαη πάλησο ελ πξνθεηκέλσ λα επηζεκαλζή φηη ε άζθεζε 

ζηε ζεκεξηλή επνρή δηθαζηηθνχ ειέγρνπ αλαθνξηθά κε ηελ επηινγή ηνπ 

λνκνζέηε ή ηεο θαλνληζηηθψο δξψζεο ή πξνβαηλνχζεο ζε ξχζκηζε κε ηελ 

έθδνζε γεληθήο αηνκηθήο πξάμεσο δηνηθήζεσο, σο πξνο ην πνία 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα επηβάιιεηαη λα πξνηαρζή θαη λα θαηαζηή 

επηηξεπηή θαη’ απνθιεηζκφ άιισλ, σο εμππεξεηνχζα θαιχηεξα ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ ηεο πξναγσγήο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ηελ νπνία 

επηινγή δηελεξγεί πξνθεηκέλνπ αληηζηνίρσο λα πξνβή ζηελ πξφθξηζε ηεο 

ζεζπηζηέαο ξπζκίζεσο, δελ απαληάηαη ην πξψηνλ, σο ηξφπνο αζθήζεσο 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, ζηε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

Γηφηη παξνπζηάδεη έληνλε αλαινγία πξνο ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνλ 

αζθνχκελν παιαηφηεξα, φηαλ, πξηλ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Σπληάγκαηνο ηνπ 

1975, δελ ππήξρε ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο πνπ λα επηβάιιεη ηελ 

θαηάξηηζε ρσξνηαμίαο, ν δε λφκνο πξναπαηηνχζε γηα ηελ ίδξπζε 

βηνκεραλίαο ηελ ρνξήγεζε αδείαο ζθνπηκφηεηνο θαηά ηελ νπζηαζηηθή 

εθηίκεζε ηεο δηνηθήζεσο σο πξνο ηελ εμππεξέηεζε κε ηελ ίδξπζε ηεο 

βηνκεραλίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο πξναγσγήο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο. Ο νπνίνο ηφηε δηελεξγνχκελνο δηθαζηηθφο έιεγρνο είρε σο 

αληηθείκελν, φρη ηελ άζθεζε θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηνο πξνο ζέζπηζε 

γεληθήο ξπζκίζεσο, αιιά ηελ άζθεζε ζε αηνκηθή πεξίπησζε δηαθξηηηθήο 

επρεξείαο, αλαθνξηθά κε ηελ ρνξήγεζε αδείαο ζθνπηκφηεηνο. Γηα λα 

γίλεη παξαδεηγκαηηθή αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο: Σε πεξίπησζε πνπ αθνξνχζε ζε ρνξήγεζε αδείαο 

ζθνπηκφηεηνο γηα ηελ ίδξπζε λαππεγηθήο βηνκεραλίαο ζε πεξηνρή γηα ηελ 

νπνία ππήξραλ ελδείμεηο φηη ήηαλ ηνπξηζηηθψο ελδηαθέξνπζα, ην  

Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ΣΔ 1405/1972 θαη 4147/1973) έθξηλε φηη 
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επεβάιιεην ζηε Γηνίθεζε λα ελεξγήζεη σο εμήο, αηηηνινγψληαο 

πξνζεθφλησο ηελ νπζηαζηηθή ηεο εθηίκεζε, πξνθεηκέλνπ λα παξίζηαηαη 

ζχλλνκε ε άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρεξείαο αλαθνξηθά κε ηε 

ρνξήγεζε αδείαο ζθνπηκφηεηνο: Ώθεηιε θαη’ αξράο λα δηαπηζηψζεη αλ ε 

πεξηνρή γηα ηελ νπνία ρνξεγήζεθε άδεηα ηδξχζεσο λαππεγείνπ εκθαλίδεη 

πξάγκαηη ηνπξηζηηθφ ελδηαθέξνλ θαη, πεξαηηέξσ, λα θξίλεη αηηηνινγεκέλα 

αλ ε ίδξπζε ηνπ λαππεγείνπ ζα θαηαζηήζεη αλέθηθηε, θαη ζε πνία 

έθηαζε, ηελ ηνπξηζηηθή αμηνπνίεζε ηεο φιεο πεξηνρήο θαη, ζε 

θαηαθαηηθή πεξίπησζε, αλ ε ίδξπζε λαππεγηθήο βηνκεραλίαο είλαη, απφ 

απφςεσο εζληθήο νηθνλνκίαο, πεξηζζφηεξν ζπκθέξνπζα απφ ηελ 

ηνπξηζηηθή αμηνπνίεζε θαη εθκεηάιιεπζε ηεο πεξηνρήο. 

2. Μία δεχηεξε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ν λνκνζέηεο ή ε 

θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηήζεη επηηξεπηή 

θαη πεξαηηέξσ, λα ξπζκίζεη ηελ άζθεζε ηεο θαζηζηακέλεο επηηξεπηήο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο, πξνβαίλεη ζε αμηνιφγεζε θαη ζηάζκηζε 

παξακέηξσλ πθηζηακέλσλ θαηαζηάζεσλ ή ζπληξερνπζψλ πεξηζηάζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνθξίλεη ζηε βάζε πνίαο ή πνίσλ θαηά πξνηεξαηφηεηα 

ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ ζα πξνζδηνξίζεη ην ζθνπφ θαη ζπλαθνινχζσο ην 

πεξηερφκελν ηεο ξπζκίζεσο, είλαη ε πεξίπησζε εθείλε ζε ζρέζε πξνο ηελ 

νπνία πθίζηαηαη πεδίν εθαξκνγήο πεξηζζνηέξσλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ. Απηέο δε νη δηαηάμεηο θαηνρπξψλνπλ δηάθνξεο ζπληαγκαηηθέο 

αμίεο, σο ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα ή σο ζπληαγκαηηθά επηβαιιφκελνπο 

ζηφρνπο θξαηηθήο δξάζεσο ή σο ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ γεληθέο αξρέο 

ηνπ δηθαίνπ, ε παξάιιειε φκσο επηδίσμε ηεο απφ θνηλνχ πξαγκαηψζεσο 

απηψλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ είλαη, ζηελ πιεξφηεηά ηεο πάλησο, απφ 

ηε θχζε ησλ πξαγκάησλ, αλέθηθηε. Τν ηηζέκελν δειαδή ζε κία ηέηνηα 

πεξίπησζε εξψηεκα, ζην νπνίν θαιείηαη λα απνθξηζή ν λνκνζέηεο ή ε 

θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε, είλαη ην ζε πνία ζπληαγκαηηθή αμία ζα 

πξνζδψζεη πξνηεξαηφηεηα, είηε επεηδή ππνρξενχηαη ζε ηνχην, είηε επεηδή 

ην πξνθξίλεη, ψζηε απηή ε ζπληαγκαηηθή αμία λα απνηειέζεη ηελ 

ηζχλνπζα αξρή γηα ηελ πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε. Δλ πξψηνηο επηβάιιεηαη 

λα παξαηεξεζή φηη γηα ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο –κε εμαίξεζε ηηο 

αλεπίδεθηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεσξήζεσο δηαηάμεηο πνπ έρνπλ 

ππεξέρνπζα ηππηθή ηζρχ έλαληη εθείλσλ πνπ ηίζεληαη θαηά ζπληαγκαηηθή 

αλαζεψξεζε– ηζρχεη ν θαλφλαο ηεο ηππηθήο ηζνδπλακίαο, ην νπνίν 

ζεκαίλεη φηη θακκία ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ πξνηάζζεηαη ησλ ινηπψλ, 

ππεξηζρχνπζα ηνχησλ. Δπνκέλσο, κε εμαίξεζε ζπληαγκαηηθέο αμίεο, 

φπσο ε αλζξψπηλε δσή, πγεία θαη αμηνπξέπεηα, πνπ θαηνρπξψλνπλ 

αλεπίδεθηεο αλαζεσξήζεσο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο θαη πξνηάζζνληαη 

φισλ ησλ άιισλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ, ψζηε λα είλαη ζε θάζε πεξίπησζε 

ζπληαγκαηηθά αλεπίηξεπηε ε ζπζηάζκηζή ηνπο κε άιιεο ζπληαγκαηηθέο 

αμίεο, νη ινηπέο ζπληαγκαηηθέο αμίεο έρνπλ έλαληη ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο 

θαλνληζηηθψο δξψζεο δηνηθήζεσο ην ίδην ζπληαγκαηηθφ βάξνο. Καηά 
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ζπλέπεηαλ, ζε κία δεδνκέλε πξνο ξχζκηζε πεξίπησζε, απνηειεί έξγν ηνπ 

λνκνζέηε ή ηεο θαλνληζηηθψο δξψζεο δηνηθήζεσο ελ πξψηνηο, κε ηε 

ρξήζε ηεο ελδεηθλπνκέλεο γηα ηελ εξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο 

εξκελεπηηθήο κεζφδνπ ηεο πξαθηηθήο ελαξκνλίζεσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ, λα πξνβή ζε ιήςε ππ’ φςηλ απφ θνηλνχ πξνο ζπλεθαξκνγή 

φισλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ σο πξνο ηελ πεξίπησζε απηή 

έρνπλ πεδίν εθαξκνγήο, θαη λα επηδηψμεη ηελ παξάιιειε πξαγκάησζε κε 

ηελ ζεζπηδφκελε ξχζκηζε, εθ’ φζνλ ηνχην είλαη εθηθηφ, θαη εηο ηνλ 

κέγηζην δπλαηφ βαζκφ φισλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ πνπ 

θαηνρπξψλνπλ νη ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. Πεξαηηέξσ φκσο, ζε 

κία ηέηνηα πεξίπησζε, ν λνκνζέηεο ή ε θαλνληζηηθψο δξψζα δηνίθεζε, 

πνπ αζθαιψο δελ κπνξεί λα αγλνήζεη νξηζκέλε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε 

γηα ηελ νπνία πθίζηαηαη πεδίν εθαξκνγήο θαη ηελ θαηνρπξνχκελε κε 

απηήλ ζπληαγκαηηθή αμία, δηαζέηεη έλα πεξηζψξην νπζηαζηηθήο 

εθηηκήζεσο σο πξνο ηε ζεκαζία γηα ηελ πξνθξηηέα πξνο ζέζπηζε 

ξχζκηζε ησλ παξακέηξσλ ηεο δεδνκέλεο πεξηπηψζεσο, κε ιήςε πξνο 

ηνχην ππφςε πθηζηακέλσλ θαηαζηάζεσλ ή ζπληξερνπζψλ πεξηζηάζεσλ. 

Με επαθφινπζε δπλαηφηεηα απηνχ, ελ φςεη ησλ παξακέηξσλ ηνχησλ, λα 

πξνζδψζεη θαη’ ηδίαλ θξίζε, αλαθνξηθά κε ηνλ ηξφπν θαη ην πεξηερφκελν 

ηεο επηρεηξνπκέλεο ξπζκίζεσο, κείδνλα βαξχηεηα ζε νξηζκέλε ή 

νξηζκέλεο ζπληαγκαηηθέο αμίεο, πξνθξίλνληαο κεηά απφ δηελεξγνχκελε 

ζηάζκηζε ησλ ιεπηέσλ ππ’ φςε αμηψλ απφ ηε ζθνπηά ηνπ επηηαθηηθνχ 

ζηφρνπ ηεο βέιηηζηεο εμππεξεηήζεσο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηελ 

θαηά πξνηεξαηφηεηα επηδίσμε ηεο πξαγκαηψζεσο ησλ αμηψλ απηψλ. 

Γηα λα γίλεη παξαδεηγκαηηθή αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Τελ απαξρή ηεο δηακνξθψζεσο ηεο επί ηνπ 

δεηήκαηνο ηνχηνπ λνκνινγίαο απεηέιεζαλ νη απνθάζεηο ζηελ αθπξσηηθή 

δηαθνξά κε αληηθείκελν ηελ δεκηνπξγία λαππεγνεπηζθεπαζηηθήο δψλεο 

ζηελ Πχιν. Δπίθεληξν ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνβιεκαηηθήο ππήξμε ε 

ζπλεξκελεία θαη ζπλεθαξκνγή ησλ εμήο ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, πνπ 

είραλ ζηελ πεξίπησζε απηή πεδίν εθαξκνγήο. Τνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 

6 πνπ, κε δηαηχπσζε επηηαγψλ πξνο ην λνκνζέηε, αλάγεη ζε απηνηειψο 

πξνζηαηεπφκελν αγαζφ ην πεξηβάιινλ θαη ζε θξαηηθφ ζθνπφ ηελ 

πξνζηαζία απηνχ, επηβάιινληαο πξνο ηνχην ηε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ. 

Τνπ άξζξνπ 22 παξ. 1, πνπ θαηνρπξψλεη  ην θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ 

εξγαζία θαη αλάγεη ζε επηδησθηέν απφ ην θξάηνο ζηφρν ηελ επίηεπμε 

πιήξνπο απαζρνιήζεσο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Καη ην άξζξν 106 

παξ. 1, πνπ αλάγεη ζε έξγν ηνπ θξάηνπο ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη 

ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηνο θαη επηβάιιεη ζε απηφ ηελ 

άζθεζε πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Τν Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ΣΔ 

810 θαη 811/1977) δέρζεθε ελ πξψηνηο φηη, ελ φςεη ησλ απεπζπλνκέλσλ 

κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 6 Σπλη. επηηαγψλ ζην 

λνκνζέηε, απνηειεί γηα απηφλ ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ε ζέζπηζε 
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πξνζηαηεπηηθήο γηα ην πεξηβάιινλ λνκνζεζίαο. Έθξηλε δε πεξαηηέξσ φηη, 

επί ηπρφλ ειιείςεσο ζεζπίζεσο ηέηνηαο λνκνζεζίαο, γελλάηαη θαη γηα ηε 

δηνίθεζε επζεία εθ ηνπ Σπληάγκαηνο ππνρξέσζε «φπσο, θαηά ηελ 

κφξθσζηλ ηεο θξίζεψο ηεο επί δεηήκαηνο ζρέζηλ έρνληνο πξνο ηα πεξί σλ 

αη ζπληαγκαηηθαί αχηαη δηαηάμεηο ζέκαηα, ιακβάλε ππ’ φςηλ θαη ηαο πεξί 

ηελ σο άλσ πξνζηαζίαλ απφςεηο, ελ ζπλεθηηκήζεη πάλησλ ησλ 

ζπλζεηφλησλ ην εζληθφλ ζπκθέξνλ παξαγφλησλ, πξνθξηλνκέλεο, θαηά 

ηελ εθάζηνηε θξίζηλ ηεο Γηνηθήζεσο, ηεο θαιχηεξνλ εμππεξεηνχζεο ην 

γεληθψηεξνλ εζληθφλ ζπκθέξνλ ιχζεσο». Πεξαηηέξσ, ην Σπκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο ζεψξεζε φηη απνηειεί επίζεο ππνρξέσζε ηνπ λνκνζέηε λα 

ιακβάλεη εθ παξαιιήινπ ππ’ φςε φζα νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

22 παξ. 1 θαη 106 παξ. 1 Σπλη., θξίλνληαο σζαχησο φηη «ε Γηνίθεζηο 

νθείιεη, ελ απνπζία λνκνζεηηθήο δηαηάμεσο, λα ζηαζκίδεη θαη ζπλεθηηκά 

πάληαο ηνπο εηο ηαο σο άλσ ζπληαγκαηηθάο δηαηάμεηο αλαθεξνκέλνπο 

παξάγνληαο, νίηηλεο δελ απνθιείεηαη εηο ζπγθεθξηκέλελ ηηλα πεξίπησζηλ 

λα έρνπλ κάιινλ βαξχλνπζαλ ζεκαζίαλ ελ ζρέζεη πξνο ηελ ππφ ηνπ 

άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 6 Σπλη. δηαγνξεπνκέλελ πξνζηαζίαλ ... 

πεξηβάιινληνο». Τελ εθηεζείζα λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε 

αληηθαηνπηξίδεη θαηά βάζηλ ζηαζεξά, πιένλ ηεο ηξηαθνληαεηίαο, ε 

λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, κε θαηλνηνκηθέο πξνζζήθεο 

ζηε δηαδξνκή ηνπ ρξφλνπ αθ’ ελφο ηελ επίθιεζε, ήδε πξηλ απφ ηε 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, σο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αξρήο 

ηεο βησζίκνπ αλαπηχμεσο θαη ηε ζπλαθφινπζε επηζήκαλζε, αλαθνξηθά 

κε ηνπο θαζνξηδφκελνπο ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 22 παξ. 1 θαη 106 

παξ. 1 Σπλη. ζθνπνχο, φηη «ε επηδίσμε … ησλ ζθνπψλ απηψλ θαη ε 

ζηάζκηζε ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ ελλφκσλ αγαζψλ πξέπεη λα 

ζπκπνξεχεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα κεξηκλά γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη 

ε βηψζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία απέβιεςε ν ζπληαθηηθφο … λνκνζέηεο» 

(ΣΔ 2755/1994, 2537/1996, 3478/2000, 613/2002). Αθ’ εηέξνπ δε, ηελ 

εκθαηηθή αλαθνξά ζηε ρξήζε ηεο εθηεζείζεο εξκελεπηηθήο κεζφδνπ ηεο 

πξαθηηθήο ελαξκνλίζεσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ έρνπλ ζηε 

δεδνκέλε πεξίπησζε πεδίν εθαξκνγήο, κε ηελ δηαηχπσζε ηεο ζέζεσο φηη 

ε εξκελεία απφ ην λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 Σπλη. 

επηβάιιεηαη λα ελεξγείηαη «ελ φςεη θαη ησλ άξζξσλ 106 παξ. 1 θαη 22 

παξ. 1 Σπλη. θαη ζε αξκνλία κε απηά» (ΣΔ 2636/2009. βι. θαη ΣΔ 

2755/1994, 2537/1996, 3478/2000, 613/2002). Καη, πεξαηηέξσ, κε ηελ 

επηζήκαλζε φηη «ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο, ζηαζκίδνληαο ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, 

επηηάζζεη ηνλ ζπγθεξαζκφ ηνπο, θαηά ηξφπν ψζηε λα δηαζθαιίδεη ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε» (ΣΔ 705/2006). Απηνλνήησο δε απνηειεί έξγν ηνπ 

λνκνζέηε ε εθάζηνηε δηελέξγεηα απηνχ ηνπ ζπγθεξαζκνχ θαη ε επηινγή 

ηνπ ηξφπνπ πξαγκαηνπνηήζεψο ηνπ, κε ηελ πξφθξηζε εθείλεο απφ ηηο 
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ζπληαγκαηηθέο αμίεο πνπ αμηψλνπλ εθ παξαιιήινπ πξαγκάησζε, ζηελ 

νπνία πξνζδίδεη ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε κείδνλα ζεκαζία, ελ φςεη ησλ 

ζπληξερνπζψλ πεξηζηάζεσλ. 

Μία δεχηεξε επί ηνπ ζέκαηνο παξαδεηγκαηηθή αλαθνξά ζηε 

λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ κε 

εηδηθφ θαλνληζκφ ιηκέλνο, εθδηδφκελν δπλάκεη λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ Κψδηθα Γεκνζίνπ Ναπηηθνχ Γηθαίνπ, φξσλ θαη 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ αγθπξνβνιία πινίσλ ζε ζαιάζζην ρψξν εθηφο ηνπ 

ιηκέλνο θαη παξαθείκελν ζε απηφ. Όπσο δέρζεθε ην Σπκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο (ΣΔ 1081/2007): «Καηά ηελ ζέζπηζε ησλ ζρεηηθψλ θαλφλσλ 

θαη ηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ξπζκίζεσο, ε Γηνίθεζε νθείιεη 

λα ιακβάλεη πξφλνηα γηα ηα ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελα έλλνκα 

αγαζά, ηδίσο δε γηα ην πεξηβάιινλ … Δηδηθψηεξα, εθ’ φζνλ θαηά θνηλή 

πείξα ε αγθπξνβνιία πινίνπ κπνξεί λα παξαβιάπηεη ηα νηθνζπζηήκαηα 

ηνπ ζαιαζζίνπ ρψξνπ ηνπ ιηκέλα θαη ηεο γεηηνληθήο παξάθηηαο ρεξζαίαο 

δψλεο, ηδίσο εάλ ε ηειεπηαία έρεη νηθηζηηθφ ραξαθηήξα θαη λα 

παξεκπνδίδεη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο (αιηεία, θνιχκβεζε θ.ιπ.), ν εηδηθφο 

θαλνληζκφο ιηκέλνο επηβάιιεηαη λα πεξηιακβάλεη ξχζκηζε απνζθνπνχζα 

ζηελ πξνζηαζία ησλ νηθνζπζηεκάησλ απηψλ θαη ησλ ινηπψλ ελλφκσλ 

αγαζψλ. Η ξχζκηζε απηή κπνξεί, ελδερνκέλσο, λα πξνβιέπεη θαη δψλεο 

εληφο ηνπ ζαιαζζίνπ ρψξνπ φπνπ απαγνξεχεηαη απνιχησο ε 

αγθπξνβνιία πινίσλ. Δηδηθφο θαλνληζκφο ιηκέλνο, ν νπνίνο δελ 

πεξηιακβάλεη ηέηνηα ξχζκηζε, είλαη θαηά ηνχην, απφ ηεο απφςεσο απηήο, 

παξάλνκνο». Τελ επί ηνπ ζέκαηνο ζέζε ηνπ ην Σπκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο είρε ηελ επθαηξία λα δηαηππψζεη αλαιπηηθψηεξα, εμ 

αθνξκήο πξνζβνιήο εηδηθνχ θαλνληζκνχ ιηκέλνο, πνπ είρε κελ 

απαγνξεχζεη ηελ αγθπξνβνιία θάζε πινίνπ ζε ζπγθεθξηκέλα 

νξηνζεηεκέλε ζαιάζζηα πεξηνρή, αιιά κε πξφβιεςε εηδηθήο εμαηξέζεσο 

σο πξνο ηα πινία πνπ πξννξίδνληαη πξνο θφξησζε ή εθθφξησζε ζε 

εγθαηαζηάζεηο παξαθεηκέλνπ δηυιηζηεξίνπ. Τν Σπκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο (ΣΔ 3047/1980), εξκελεχνληαο ηηο εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ Κψδηθα Γεκνζίνπ Ναπηηθνχ Γηθαίνπ «ελ φςεη θαη ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 24 Σπλη.», δέρζεθε θαη’ αξρήλ φηη «πξνθεηκέλνπ λα επηηξαπεί, 

πξνο εμππεξέηεζηλ ιεηηνπξγνχληνο δηυιηζηεξίνπ, ε αγθπξνβνιία πινίσλ 

εηο πεξηνρήλ ε νπνία έρεη θεξπρζή ηνπξηζηηθή θαη πεξηιακβάλεη 

νηθηζκφλ, ε Γηνίθεζηο νθείιεη λα επηιέμεη θαη πεξηνξίζεη ηνλ ρψξνλ ηεο 

αγθπξνβνιίαο, θαζψο θαη λα ξπζκίζεη ηαχηελ .. θαηά ηνηνχηνλ ηξφπνλ, 

ψζηε λα ζπκβηβάδεηαη, θαηά ην δπλαηφλ, ε αλάγθε ηεο εμππεξεηήζεσο 

ηνπ δηυιηζηεξίνπ θαη ε αλάγθε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

πεξηνξηδνκέλσλ εηο ην ειάρηζηνλ δπλαηφλ ησλ εθ ηεο αγθπξνβνιίαο ησλ 

πινίσλ δπζκελψλ επηδξάζεσλ επί ηνπ πεξηβάιινληνο (εθπνκπήο 

ζνξχβσλ θαη θαπλψλ, ξππάλζεσο ηεο ζαιάζζεο θιπ.)». Δίλαη εκθαλήο 

ζηελ παξαηεζείζα λνκνινγία ε ρξήζε απφ ην Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 
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ηεο εξκελεπηηθήο κεζφδνπ ηεο πξαθηηθήο ελαξκνλίζεσο ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ έρνπλ ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε πεδίν 

εθαξκνγήο. Πξνβαίλνληαο δειαδή ζε ζχκθσλε πξνο ην Σχληαγκα 

εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ πνπ παξέρνπλ λνκνζεηηθή 

εμνπζηνδφηεζε, θξίλεη φηη ε δηνίθεζε, πξνθεηκέλνπ λα πξνβή ζε 

πξφθξηζε ηεο πξνο ζέζπηζε θαλνληζηηθήο ξπζκίζεσο δελ είλαη επηηξεπηφλ 

λα πεξηνξηζζή ζε κνλνζήκαληε ζεψξεζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

αγθπξνβνιίαο πινίσλ απνθιεηζηηθψο απφ ηε ζθνπηά ηεο εμππεξεηήζεσο 

ησλ αλαγθψλ ηεο εκπνξηθήο λαπηηιίαο θαη γεληθψηεξα ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο, αιιά νθείιεη λα ιάβεη ζπλάκα πξφλνηα θαη γηα άιια 

«ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπφκελα έλλνκα αγαζά», φπσο είλαη ην 

πεξηβάιινλ, θαζψο θαη άιινπ είδνπο πξαγκαηνπνηνχκελεο ζηνλ ίδην ηφπν 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, σο εθδήισζε ηεο ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξνπκέλεο ειεπζέξαο αλαπηχμεσο ηεο πξνζσπηθφηεηνο. 

Δπηζεκαίλεη δε ηελ ππνρξέσζε ηεο θαλνληζηηθψο δξψζεο δηνηθήζεσο λα 

πξνθξίλεη πξνο ζέζπηζε ηέηνηα ξχζκηζε, ψζηε κε απηήλ «λα 

ζπκβηβάδεηαη θαηά ην δπλαηφλ», δειαδή λα επηηπγράλεηαη θαηά ην 

δπλαηφλ ε εηο ηνλ κέγηζην δπλαηφ βαζκφ απφ θνηλνχ παξάιιειε 

δηαζθάιηζε φισλ ησλ «ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπνκέλσλ ελλφκσλ 

αγαζψλ», πνπ ζπλππάξρνπλ ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε θαη ζπληζηνχλ 

έθθξαζε ίζεο ηάμεσο ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ. 

3. Καζ’ φζνλ αθνξά ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο 

ζεζπηζζείζεο απφ ην λνκνζέηε ξπζκίζεσο αλαθνξηθά κε πεξίπησζε σο 

πξνο ηελ νπνία έρνπλ πεδίν εθαξκνγήο πεξηζζφηεξεο ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο ή ζπληαγκαηηθέο αξρέο, νη νπνίεο θαηνρπξψλνπλ δηάθνξεο 

ζπληαγκαηηθέο αμίεο. Σηα πιαίζηα ηνπ ειέγρνπ ηνχηνπ δηεξεπλάηαη ελ 

πξψηνηο θαηά πφζνλ ν λνκνζέηεο, φπσο ζπληαγκαηηθψο επεβάιιεην ζε 

απηφλ, έιαβε απφ θνηλνχ ππφςε πξνο ζπλεθαξκνγή ην ζχλνιν ησλ 

ερνπζψλ ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε πεδίν εθαξκνγήο ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ θαη ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, κε επηδίσμε ηελ παξάιιειε 

πξαγκάησζε κε ηε ζεζπηδφκελε ξχζκηζε, εθ’ φζνλ ηνχην είλαη εθηθηφ 

θαη εηο ην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ, φισλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ πνπ 

θαηνρπξψλνπλ νη ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο θαη ζπληαγκαηηθέο 

αξρέο. Αζθαιψο, δηαζέηνληαο ηελ επρέξεηα ζηε δεδνκέλε πξνο ξχζκηζε 

πεξίπησζε, ελ φςεη ησλ πθηζηακέλσλ θαηαζηάζεσλ ή ησλ ζπληξερνπζψλ 

πεξηζηάζεσλ θαη ηεο αμηνινγήζεσο ησλ παξακέηξσλ ηνπο, λα 

πξνζδψζεη, θαηά ηελ νπζηαζηηθή ηνπ εθηίκεζε, κεηά απφ έιινγε 

ζηάζκηζε, κείδνλα βαξχηεηα ζε νξηζκέλε ή νξηζκέλεο απφ ηηο ελ ιφγσ 

ζπληαγκαηηθέο αμίεο θαη λα πξνθξίλεη ηελ πξφηαμε ηνχησλ έλαληη ησλ 

ινηπψλ, θαζ’ φζνλ αθνξά ηελ πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε. Γηα λα γίλεη 

παξαδεηγκαηηθή αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο: Με έλα δηθφγξαθν αηηήζεσο αθπξψζεσο είραλ πξνζβιεζή 

ε αξρηθψο εθδνζείζα άδεηα εγθαηαζηάζεσο θαη ε αθνινχζσο εθδνζείζα 
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άδεηα ιεηηνπξγίαο γηα θαηαζθεπαζζέλ ζπγθξφηεκα θηλεκαηνγξάθσλ. 

Όκσο, ε άδεηα εγθαηαζηάζεσο είρε πξνζβιεζή εθπξνζέζκσο θαη ηέζεθε 

ην δήηεκα αλ, αλαθνξηθά κε ηελ πξνζβνιή ηεο αδείαο ιεηηνπξγίαο, ήζαλ 

αθνπζηνί ιφγνη αθπξψζεσο πνπ πξνέβαιιαλ φηη ε θαηαζθεπή 

ζπγθξνηήκαηνο θηλεκαηνγξάθσλ ζηελ πεξηνρή ηεο πφιεσο πεξί ηεο 

νπνίαο επξφθεηην δελ ζπληζηνχζε επηηξεπηή ρξήζε γεο. Τν Γ΄ Τκήκα ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, κε απφθαζε (ΣΔ 2375/2010) πνπ 

παξέπεκςε ην δήηεκα ζηελ Οινκέιεηα, δηεηχπσζε κεηά απφ εξκελεία 

ησλ δηαηάμεσλ ηεο λνκνζεζίαο πεξί ζεάηξσλ θαη θηλεκαηνγξάθσλ ηελ 

αθφινπζε θξίζε: «Τν επηηξεπηφλ ηεο εγθαηαζηάζεσο θηλεκαηνγξάθνπ 

ζε νξηζκέλε πεξηνρή, απφ απφςεσο ηζρπνπζψλ γηα ηελ πεξηνρή απηή 

ρξήζεσλ γεο, ζπληζηά λφκηκε πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

εγθαηαζηάζεσο θηλεκαηνγξάθνπ ζε απηή θαη εξεπλάηαη θαηά ηελ 

εμέηαζε ππνβιεζείζεο αηηήζεσο ρνξεγήζεσο ηέηνηαο αδείαο, φρη φκσο 

θαη γηα ηε ρνξήγεζε αδείαο ιεηηνπξγίαο θηλεκαηνγξάθνπ, ψζηε λα ρσξεί 

εθ λένπ εμέηαζε ηνπ δεηήκαηνο ηνχηνπ πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγεζή ηέηνηα 

άδεηα. Γεληθψηεξα, άιισζηε, φηαλ ζχκθσλα κε ην ζχζηεκα ξπζκίζεσο 

ηνπ λφκνπ απαηηείηαη γηα ηελ θαηαζθεπή εγθαηαζηάζεσο, πξνο άζθεζε 

ζε απηήλ επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε πξνο ηνχην ρνξήγεζε 

αδείαο ηδξχζεσο ή εγθαηαζηάζεσο, πεξαηηέξσ δε γηα ηελ κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ηεο εγθαηαζηάζεσο έλαξμε ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε απηήλ, ε ρνξήγεζε αδείαο 

ιεηηνπξγίαο, ην αμηνχκελν ζην λφκν επηηξεπηφλ ηεο ελ ιφγσ 

εγθαηαζηάζεσο ζηελ πεξηνρή θαηά ηηο ηζρχνπζεο γηα απηήλ ρξήζεηο γεο 

επηβάιιεηαη λα ινγηζζή σο λφκηκε πξνυπφζεζε γηα ηελ ρνξήγεζε σο 

πξνο απηήλ αδείαο ηδξχζεσο ή εγθαηαζηάζεσο, φρη δε θαη γηα ηε 

ρνξήγεζε αδείαο ιεηηνπξγίαο απηήο. Καη ηνχην δηφηη κφλν απηή ε 

εξκελεία ελφο ηέηνηνπ ζπζηήκαηνο ξπζκίζεσο ηνπ λφκνπ ηειεί ζε πιήξε 

αξκνλία πξνο ην Σχληαγκα, ην νπνίν εθ παξαιιήινπ θαηνρπξψλεη αθ’ 

ελφο ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (άξζξν 24) θαη αθ’ εηέξνπ ηελ 

πξνζηαζία ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ δπλάκεη 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ δεκηνπξγνπκέλσλ λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ 

θαηαζηάζεσλ, σο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ. Τνχησλ δε, ε ηζρχνπζα γηα 

ηελ εξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο εξκελεπηηθή αξρή ηεο πξαθηηθήο 

ελαξκνλίζεσο ησλ δηαηάμεσλ ηνχηνπ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ πνπ απηφ 

θαηνρπξψλεη επηβάιιεη ηελ εηο ην κέγηζην δπλαηφλ παξάιιειε 

δηαζθάιηζε. Καζ’ φηη, κε ηελ ελ ιφγσ εξκελεία ηνπ ζπζηήκαηνο 

ξπζκίζεσο ηνπ λφκνπ, ε κελ ζπληαγκαηηθψο επηβαιιφκελε πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο δηαζθαιίδεηαη, κε ηελ χπαξμε σο λνκίκνπ 

πξνυπνζέζεσο γηα ηε ρνξήγεζε ηεο αδείαο ηδξχζεσο ή εγθαηαζηάζεσο, 

ηνπ επηηξεπηνχ ηεο εγθαηαζηάζεσο ζηελ πεξηνρή θαηά ηηο ηζρχνπζεο γηα 

απηήλ ρξήζεηο γεο. Οη δε εθ παξαιιήινπ ζπληαγκαηηθψο επηβαιιφκελεο, 

ππφ ηε κνξθή γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ, πξνζηαζία ηεο εκπηζηνζχλεο 
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θαη ζηαζεξφηεηα ησλ δπλάκεη δηνηθεηηθήο πξάμεσο δεκηνπξγνπκέλσλ 

λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ δηαζθαιίδεηαη γηα ηνλ 

δηνηθνχκελν … κε ηελ κε αλαθίλεζε ηνπ δεηήκαηνο ηνπ επηηξεπηνχ ηεο 

εγθαηαζηάζεσο θαηά ηηο ηζρχνπζεο γηα ηελ πεξηνρή ρξήζεηο γεο, σο αχζηο 

εθ δεπηέξνπ εμεηαδνκέλεο λνκίκνπ πξνυπνζέζεσο, γηα ηελ ρνξήγεζε 

αδείαο ιεηηνπξγίαο ηεο εγθαηαζηάζεσο πνπ θαηαζθεχαζε δπλάκεη ηεο 

πξνεγνπκέλσο ρνξεγεζείζεο αδείαο ηδξχζεσο ή εγθαηαζηάζεσο». 

Δπηβάιιεηαη λα επηζεκαλζή φηη κε ηελ ελ ιφγσ παξαπεκπηηθή ζηελ 

Οινκέιεηα απφθαζε έγηλε δεθηφ φηη, φηαλ πεξηζζφηεξεο ζπληαγκαηηθέο 

αμίεο ηηο νπνίεο θαηνρπξψλνπλ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ή ζπληαγκαηηθέο 

αξρέο είλαη θξίζηκεο ζε δεδνκέλε πεξίπησζε, εξκελεία ηνπ λφκνπ πνπ 

ηειεί ζε «πιήξε αξκνλία» πξνο ην Σχληαγκα, είλαη εθείλε πνπ εθθηλεί 

απφ ηελ παξαδνρή φηη ν λνκνζέηεο, θαηά ηε ζέζπηζε ηεο ξπζκίζεσο, 

έιαβε ππ’ φςε θαη ζπλεζηάζκηζε φιεο ηηο θξίζηκεο γηα ηελ πεξίπησζε 

ζπληαγκαηηθέο αμίεο. Καη ηνχην, θαζ’ φηη, φπσο έγηλε δεθηφ, απηψλ ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ «ε ηζρχνπζα γηα ηελ εξκελεία ηνπ Σπληάγκαηνο 

εξκελεπηηθή αξρή ηεο πξαθηηθήο ελαξκνλίζεσο ησλ δηαηάμεσλ ηνχηνπ 

θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ πνπ απηφ θαηνρπξψλεη επηβάιιεη ηελ εηο ην 

κέγηζην δπλαηφλ παξάιιειε δηαζθάιηζε». 

Δθ’ φζνλ δελ ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε φηη ε λνκνζέηεο, θαηά ηε 

ζέζπηζε ξπζκίζεσο, έιαβε πξάγκαηη ππ’ φςε φιεο ηηο θξίζηκεο γηα ηε 

δεδνκέλε πεξίπησζε ζπληαγκαηηθέο αμίεο, ηηο νπνίεο ζπλεζηάζκηζε, ε 

ζηάζκηζε απηή ππνβάιιεηαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν κφλν σο πξνο ην αλ 

είλαη εχινγε, ην αλ δειαδή αληαπνθξίλεηαη ζηηο απαηηήζεηο ηεο θνηλήο 

ινγηθήο, ηεο θνηλήο αληηιήςεσο θαη ηεο θνηλήο πείξαο, πνπ ζπληζηνχλ ην 

κέηξν θξίζεσο θαη ηε βάζαλν εμεηάζεσο θαηά ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο ηνπ λφκνπ πνπ αλαθέξεηαη 

ζην πεξηερφκελν ηεο ξπζκίζεσο. Δθ’ φζνλ ε ελ ιφγσ ζηάζκηζε είλαη 

φλησο εχινγε, ηφηε απηή θαζ’ εαπηήλ ε ελ ιφγσ ζηάζκηζε, σο ζπληζηψζα 

δηαηχπσζε νπζηαζηηθήο θξίζεσο ηνπ λνκνζέηε, πνπ δηαζέηεη ελ 

πξνθεηκέλσ, απνζθνπψληαο ζηε βέιηηζηε εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, επξχ πεξηζψξην νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο, δελ ππφθεηηαη ζε 

δηθαζηηθφ έιεγρν.  

Γηα λα γίλεη παξαδεηγκαηηθή αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Με αίηεζε αλαηξέζεσο ηέζεθε ππφ 

ακθηζβήηεζε, ιφγσ πξνβιεζείζεο αληηζέζεσο πξνο ηε ζπληαγκαηηθή 

αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο, ε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ ΑΝ 

261/1968, πνπ νξίδεη φηη είλαη γηα ηε δηνίθεζε ειεπζέξσο αλαθιεηή 

παξάλνκε πξάμε ηεο εληφο πεληαεηίαο απφ ηεο εθδφζεψο ηεο. Τν 

Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ΣΔ 1501/2008) απέξξηςε ηνλ πεξί 

αληηζπληαγκαηηθφηεηνο ιφγν αλαηξέζεσο, θξίλνληαο σο εμήο: «Η αξρή 

ηεο λνκηκφηεηνο επηβάιιεη ζηε Γηνίθεζε ηελ αλάθιεζε θάζε παξάλνκεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ελψ ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 
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εκπηζηνζχλεο απαηηεί ηελ δηαηήξεζε ηεο ηζρχνο ηεο επκελνχο γηα ηνλ 

θαιφπηζην δηνηθνχκελν πξάμεσο. Σχλζεζε ησλ ελ ιφγσ, ζπληαγκαηηθήο 

αμίαο, αξρψλ ζπληζηνχλ νη γεληθέο αξρέο αλαθιήζεσο ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο θαη νη επκελείο δηνηθεηηθέο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο αλαθαινχληαη αλ είλαη παξάλνκεο, κέζα ζε εχινγν ρξφλν απφ 

ηελ έθδνζή ηνπο, αιιά θαη ην άξζξν κφλνλ ηνπ αλ.λ. 261/1968. Με ην 

άξζξν απηφ, θαηά ην νπνίν δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη δελ είλαη εχινγνο 

ρξφλνο γηα ηελ αλάθιεζε παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο ρξφλνο 

κηθξφηεξνο ηεο πεληαεηίαο απφ ηελ έθδνζή ηεο, ν λνκνζέηεο, κε γεληθή 

ξχζκηζε, πξνέβε ν ίδηνο ζηελ ζηάζκηζε ησλ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο 

αμίαο αξρψλ γηα ηελ επνκέλε ηεο εθδφζεσο δηνηθεηηθήο πξάμεσο 

πεληαεηία, πξνζδίδνληαο πξνέρνπζα ζεκαζία ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηνο 

ηεο Γηνηθήζεσο, γηα δε ηνλ πεξαηηέξσ ρξφλν αλέζεζε ζηε Γηνίθεζε ηελ 

ζηάζκηζε ησλ αξρψλ απηψλ ζε θάζε αηνκηθή πεξίπησζε, ππφ ηνλ έιεγρν 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή. Δλφςεη δε ηνπ φηη ην Σχληαγκα δελ αλάγεη ζε 

ζπληαγκαηηθή αμία κφλνλ ηελ πξνζηαζία ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ θαιφπηζηνπ δηνηθνπκέλνπ θαη ηνλ ζεβαζκφ ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηνο, αιιά σζαχησο θαη ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηνο θαη ηελ κε δηαηήξεζε ελ ηζρχτ παξάλνκσλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, θαη δεδνκέλνπ φηη απνηειεί, θαηά ην Σχληαγκα, έξγν ηνπ 

λνκνζέηε ε θαηά ζπλεθηίκεζε θαη ζηάζκηζε κε βαηλνπζψλ παξαιιήισο 

αιιά αγνπζψλ ζε αληίζεηεο θαηεπζχλζεηο ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ 

πξφθξηζε ηεο ζεζπηζηέαο, σο ζπλζέζεσο ηνχησλ, ξπζκίζεσο, ε ζέζπηζε 

απφ ηνλ ίδην ηνλ λνκνζέηε σο επιφγνπ ρξφλνπ γηα ηελ αλάθιεζε 

παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο ηνπιάρηζηνλ ηεο πεληαεηίαο απφ ηελ 

έθδνζή ηεο δελ αληίθεηηαη ζηηο πξνζηαηεπφκελεο απφ ην Σχληαγκα αξρέο 

ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

εθφζνλ, άιισζηε, ην ρξνληθφ απηφ δηάζηεκα δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη 

είλαη ππεξκέηξσο κεγάιν».  

 

Επίμεηπο 

Η ππνβνιή ζε δηθαζηηθή θξίζε ησλ ζηαζκίζεσλ ζπληαγκαηηθψλ 

αμηψλ εθ κέξνπο ηνπ λνκνζέηε θαη ησλ επηινγψλ ηνπ γηα ηηο εμ απηψλ 

πξνηαθηέεο, ιφγσ απνδηδνκέλεο ζε απηέο κείδνλνο βαξχηεηνο ζηε 

δεδνκέλε πεξίπησζε, θαηά ηελ πξφθξηζε ησλ πξνο ζέζπηζε ξπζκίζεσλ, 

απνηειεί ηελ πην εμειηγκέλε κνξθή δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηνο ησλ λφκσλ, πνπ αλαθέξεηαη ζην πεξηερφκελν ηεο 

ξπζκίζεσο. 

Σε κία ζπληαγκαηηθή δηθαηνηαμία, φπνπ ηζρχεη ε αξρή ηεο 

δηαθξίζεσο ησλ εμνπζηψλ θαη ην ζχζηεκα ησλ ζεζκηθψλ αληηβάξσλ, 

είλαη επηβεβιεκέλε ε ππνβνιή ζην δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηνο ησλ λφκσλ ηνπ πεξηερνκέλνπ ζεζπηζζείζεο 

ξπζκίζεσο, πξνο δηάγλσζε ηνπ αλ ν λνκνζέηεο εθηλήζε εληφο ησλ 
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δηαγξαθνκέλσλ απφ ην Σχληαγκα πιαηζίσλ θαη ηηζεκέλσλ νξίσλ θαηά ηε 

δηαηχπσζε ηεο νπζηαζηηθήο ηνπ εθηηκήζεσο σο πξνο ην πνία είλαη ε 

πξνθξηηέα πξνο ζέζπηζε ξχζκηζε, σο εμππεξεηνχζα θαηά ηνλ βέιηηζην 

ηξφπν ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Καη ηνχην, ράξηλ ηεο παξνρήο ζηνπο 

πνιίηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο έλαληη κε ζπκβαηψλ 

πξνο ηελ θνηλή ινγηθή, ηελ θνηλή αληίιεςε θαη ηελ θνηλή πείξα, θαη σο 

εθ ηνχηνπ απζαηξέησλ νπζηαζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη επηινγψλ ηνπ 

λνκνζέηε, γηα ηηο νπνίεο απηφο δελ είλαη εθ ησλ πξαγκάησλ ζε ζέζε λα 

παξάζρεη εχινγε αηηηνιφγεζε. 

Αλακθίβνια, ζηελ άζθεζε απηνχ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

ελππάξρεη ν θίλδπλνο ελφο ελδερφκελνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ν δηθαζηήο, θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, δελ 

πεξηνξίδεηαη ζε άζθεζε ειέγρνπ λνκηκφηεηνο, φπσο νξίδεη ην Σχληαγκα, 

αιιά εθηείλεηαη αλεπηηξέπησο, θαηά παξαβίαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο 

ηεο δηαθξίζεσο ησλ εμνπζηψλ, ζε δηαηχπσζε αμηνινγηθήο θξίζεσο 

αλαθνξηθά κε ηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε σο πξνο ηνλ 

βέιηηζην ηξφπν εμππεξεηήζεσο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Αζθαιψο 

έλαο ηέηνηνο θίλδπλνο έρεη κία ηδηαίηεξε ζεζκηθή δηάζηαζε, δεδνκέλνπ 

φηη ν δηθαζηήο είλαη ν ίδηνο θξηηήο ηεο εθηάζεσο ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

δηαζέηεη θαηά ην Σχληαγκα θαη ην λφκν. 

Μφλν φκσο ην ελδερφκελν εκθαλίζεσο πεξηπηψζεσο αζθήζεσο απφ 

δηθαζηή θαηά ηξφπν αλεπίηξεπην ηεο θαηά ην Σχληαγκα (άξζξν 93 παξ. 

4) αξκνδηφηεηφο ηνπ πξνο παξεκπίπηνληα έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο 

λφκνπ, πξηλ πξνβή ζηελ εθαξκνγή ηνπ, δελ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

άξλεζε ηεο ππάξμεσο απηνχ ηνπ ζεζκηθνχ αληηβάξνπ έλαληη ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο. 

Πξνδήισο ελαπφθεηηαη ζηνλ δηθαζηή, σο θαη’ εμνρήλ εγγπεηή ηεο 

ηεξήζεσο ηνπ Σπληάγκαηνο, ε ράξαμε κε ζχλεζε θαη λεθαιηφηεηα ησλ 

νξίσλ πνπ ζπληζηνχλ θαηά ην Σχληαγκα ην πιαίζην γηα ηελ άζθεζε 

ειέγρνπ λνκηκφηεηνο θαηά ηε δηεξεχλεζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηνο λφκνπ, 

πέξαλ ησλ νπνίσλ νξίσλ εθηείλεηαη ην πεδίν ηεο δηθαζηηθψο κε ειεγθηήο 

νπζηαζηηθήο εθηηκήζεσο ηνπ λνκνζέηε. Καη αζθαιψο κε ηελ επίγλσζε 

ηνπ φηη ν δηθαζηήο είλαη θαηά ην Σχληαγκα ν θξηηήο πεξί ηεο ηδίαο απηνχ 

αξκνδηφηεηνο θαη φηη ε θξίζε πνπ εθθέξεη, ε νπνία δελ ππφθεηηαη ζε 

έιεγρν άιινπ πνιηηεηαθνχ νξγάλνπ, επηβάιιεηαη λα είλαη απνιχησο 

πεηζηηθή. 

    

Μ. Βξνληάθεο 

 

 


