
1 

Η εκ ηος Μνημονίος Γανειακή ΢ύμβαζη εν ότει ηος άπθπος 

36 ΢. 

 

1. ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 Σε πινπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο ηεο 23 Απξηιίνπ ηεο Διιάδαο γηα ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Σηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, 

ππνγξάθεθε ζηηο 3 Μαΐνπ ην «Μλεκφλην» κεηαμχ ηεο Διιάδνο θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ελεξγνχζεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ άιισλ θξαηψλ-κειψλ 

ηεο Δπξσδψλεο. Σηηο 8 Μαΐνπ ε Διιάδα ππνγξάθεη ηε «Σχκβαζε Γαλεηαθήο 

Γηεπθφιπλζεο» κε ηα άιια θξάηε ηεο Δπξσδψλεο θαη κε δηθαηνπξαθηηθφ ζεκέιην 

ην Μλεκφλην. Σηηο 9 Μαΐνπ ην ΓΝΤ εγθξίλεη ην «Stand-by Arrangement» γηα ηελ 

Διιάδα. Πξνεγνπκέλσο, ζηηο 6 Μαΐνπ ςεθίδεηαη ζηελ Βνπιή κε ηε δηαδηθαζία 

ηνπ θαηεπείγνληνο ν λ. 3845/2010 πνπ πξνβιέπεη φηη ηα κλεκφληα, νη 

ζπκθσλίεο θαη νη ζπκβάζεηο πνπ ζα ππνγξάθνληαη απφ ηνλ Υπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ ζα εηζάγνληαη ζηε Βνπιή γηα θχξσζε. Μηα εκέξα κεηά, ζηηο 7 

Μαΐνπ, ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λ. 3845/2010 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ Μφλνπ ηνπ λ. 3847/2010, σο εμήο: 

«Τα κλεκφληα, νη ζπκθσλίεο θαη νη ζπκβάζεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ 

εηζάγνληαη ζηε Βνπιή γηα ζπδήηεζε θαη ελεκέξσζε. Ιζρχνπλ θαη εθηεινχληαη 

απφ ηελ ππνγξαθή ηνπο».  Ο ηειεπηαίνο απηφο λφκνο ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 11 

Μαΐνπ. Έλαλ κήλα αξγφηεξα, ζηηο 4 Ινπλίνπ 2010 θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή ζρέδην 

λφκνπ κε ην νπνίν εηζάγνληαλ πξνο θχξσζε ε «Σχκβαζε Γαλεηαθήο 

Γηεπθφιπλζεο» κεηαμχ Διιάδνο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσδψλεο ηεο 8 

Μαΐνπ, ην «Μλεκφλην Σπλελλφεζεο» κεηαμχ Διιάδνο θαη Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

ηεο 3 Μαΐνπ θαη ε Σπκθσλία κεηαμχ Διιάδνο θαη Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ 

Τακείνπ. Τν λνκνζρέδην απηφ δελ ςεθίζηεθε πνηέ απφ ηε Βνπιή.  

 Η «Σχκβαζε Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» κε ηα άιια θξάηε ηεο Δπξσδψλεο, 

θαη ζα γίλεη θαηαλνεηφ ζηε ζπλέρεηα γηαηί ζα πεξηνξηζηψ ζ' απηήλ, πεξηιακβάλεη 

ηνπο φξνπο δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο απφ απηά. Σπγθεθξηκέλα, πεξηιακβάλεη ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ Γαλεηνιήπηε θαη ησλ Γαλεηζηψλ, ην χςνο 

ηνπ δαλείνπ θαη ηε ζπκκεηνρή θάζε Γαλεηζηή ζ' απηφ, ην επηηφθην απνπιεξσκήο 

ηνπ, ηηο πξνυπνζέζεηο θαηαβνιήο ησλ δφζεσλ ηνπ δαλείνπ, ηνπο ιφγνπο 



2 

θαηαγγειίαο, ην εθαξκνζηέν δίθαην, ηελ δηθαηνδνζία ηνπ ΓΔΔ θιπ.  

 Τα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ «Σχκβαζε Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» 

ζρεηηθά κε ηε δεζκεπηηθφηεηά ηεο ή φρη έρνπλ ππξνδνηήζεη έλαλ δσεξφ 

δηάινγν· δεζκεχεη ηελ ρψξα καο δηεζλψο; Καη αλ λαη, σο πξνο ηελ εζσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε, ηζρχεη απφ ηελ ππνγξαθή ηεο, φπσο πξνβιέπεη ν λ. 3847/2010, ή 

πξέπεη λα θπξσζεί κε ηππηθφ λφκν ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 Σ.;  

 

2. Η Ι΢ΥΤ΢ ΣΗ΢ «΢ΤΜΒΑ΢Η΢ ΓΑΝΔΙΑΚΗ΢ ΓΙΔΤΚΟΛΤΝ΢Η΢» ΑΠΟ ΣΗ 

΢ΚΟΠΙΑ ΣΟΤ ΓΗΜΟ΢ΙΟΤ ΓΙΔΘΝΟΤ΢ ΓΙΚΑΙΟΤ. 

 Αξρηθά, θξίζηκν είλαη λα εμεηάζνπκε πνηα είλαη ε λνκηθή θχζε απηνχ ηνπ 

είδνπο ησλ ζπκθσληψλ θαη πψο ζπλάπηνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν. 

 Καηά πάγηα πξαθηηθή ηα Κξάηε πξνθεηκέλνπ λα αληιήζνπλ θεθάιαηα απφ 

ην εμσηεξηθφ ζπλνκνινγνχλ ζρεηηθέο δαλεηαθέο ζπκβάζεηο κε άιια Κξάηε ή κε 

δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο. Με βάζε ηηο πάγηεο ζέζεηο ηεο 

επηζηήκεο ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ νη κνξθέο ησλ ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ 

δαλείσλ είλαη διεθνείρ ζςνθήκερ ηνπ Γεκνζίνπ θαη δηέπνληαη θαηά θαλφλα απφ 

ην Γεκφζην Γηεζλέο Γίθαην, αθνχ ππνγξάθνληαη κεηαμχ ησλ ππνθεηκέλσλ ηεο 

Γηεζλνχο Κνηλφηεηαο. 

 Οη ζπλζήθεο απηήο ηεο κνξθήο έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ ηελ επηζηήκε 

ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ σο διεθνείρ ζςνθήκερ «απλοποιημένηρ μοπθήρ»1, 

γηαηί ε ζπλνκνιφγεζή ηνπο νινθιεξψλεηαη κε ηελ ππνγξαθή ηνπο απφ ην 

αξκφδην φξγαλν ηεο Κπβέξλεζεο, δειαδή ηνλ Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ρσξίο λα 

θξίλεηαη αλαγθαία απφ ηελ άπνςε ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ε επηθχξσζή 

ηνπο ή ε έγθξηζή ηνπο απφ ηνλ Αξρεγφ ηνπ Κξάηνπο. Όπσο έρεη γίλεη απνδεθηφ 

θαη απφ ηελ επηζηήκε ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ζηε Φψξα καο, αλ θαη κε 

βάζε ην 36 παξ. 1 Σ. ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη απηφο πνπ ζπλνκνινγεί 

γεληθά ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο ηνπ Κξάηνπο, ε κε ζπκκεηνρή ηνπ ηειεπηαίνπ ζηελ 

ζχλαςε ησλ ζπλζεθψλ απινπνηεκέλεο κνξθήο νθείιεηαη ζηε δεκηνπξγία 

εζηκηθνχ θαλφλα δηεζλνχο δηθαίνπ2. Η αλάπηπμε ηνπ ζεζκνχ ησλ ζπλζεθψλ 

απινπνηεκέλεο κνξθήο έξρεηαη σο απάληεζε ζηε ρξνλνβφξα δηαδηθαζία 

                                                
1 Ν.Ι. Μπάρμπας, Τα δεκόζηα Δάλεηα ηνπ Κξάηνπο, Δκδόζεις ΢άκκοσλα, Θεζζαλονίκη 1996, ζ. 114.  

2 Ν.Ι. Μπάρμπας, Τα δεκόζηα Δάλεηα ηνπ Κξάηνπο, Δκδόζεις ΢άκκοσλα, Θεζζαλονίκη 1996, ζ. 115.  
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ζχλαςήο ηνπο κε ηελ παξαδνζηαθή δηαδηθαζία ηεο επηθχξσζεο.  

 Έηζη, νη δαλεηαθέο ζπκβάζεηο, σο δηεζλείο ζπλζήθεο απινπνηεκέλεο 

κνξθήο αξρίδνπλ λα ηζρχνπλ ζηελ δηεζλή έλλνκε ηάμε απφ ηελ ππνγξαθή ηνπο 

απφ ηνλ εμνπζηνδνηνχκελν θαηά ην εζσηεξηθφ δίθαην Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ. 

Παξφκνηα δηαδηθαζία αθνινπζήζεθε θαη θαηά ηελ ζχλαςε ηεο «Σχκβαζεο 

Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» κε ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο. Απηή αξρίδεη λα 

ηζρχεη ζην επίπεδν ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ δεζκεχνληαο δηεζλψο ηε ρψξα καο κε 

θαη απφ ηελ ππνγξαθή ηεο.  

 Τν ίδην, φκσο, δελ ηζρχεη θαη γηα ηε ζπλαθζείζα Σπκθσλία Έγθξηζεο ηνπ 

«Γηαθαλνληζκνχ Φξεκαηνδφηεζεο Άκεζεο Δηνηκφηεηαο» (Stand-by  

Arrangement) κε ην ΓΝΤ. Σην άξζξν 9 ησλ «Guidelines on Conditionality» ηνπ 

ΓΝΤ3 ππνγξακκίδεηαη φηη απηφ δελ απνηειεί απηνηειή δηεζλή ζπλζήθε, αιιά 

ελεξγνπνίεζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ 

πξνυθηζηάκελε δηεζλή ζπλζήθε ίδξπζεο ηνπ ΓΝΤ, ε νπνία έρεη ήδε θπξσζεί κε 

ηππηθφ λφκν (βι. α.λ. 766/1945, 1086/1980 θαη λ.3722/2008 )4.   

 

3. Η Ι΢ΥΤ΢ ΣΗ΢ «΢ΤΜΒΑ΢Η΢ ΓΑΝΔΙΑΚΗ΢ ΓΙΔΤΚΟΛΤΝ΢Η΢» ΢ΣΗΝ 

Δ΢ΩΣΔΡΙΚΗ ΔΝΝΟΜΗ ΣΑΞΗ.  

 Ωο πξνο ηε ζπκθσλία δαλεηζκνχ κε ην ΓΝΤ, ινηπφλ, δελ δεκηνπξγνχληαη 

ακθηζβεηήζεηο γηα ηε δεζκεπηηθφηεηά ηεο ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε εζληθφ 

επίπεδν. Τα πξνβιήκαηα, φκσο, δεκηνπξγνχληαη σο πξνο ηελ δεζκεπηηθφηεηα 

ηεο «Σχκβαζεο Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» (Γαλεηαθή Σχκβαζε ζην εμήο) ζηελ 

εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. Γηα ην ζέκα απηφ έρνπλ ππνζηεξηρζεί δηαθνξεηηθέο 

απφςεηο.  

3.α. Η άποτη ηηρ αναγκαιόηηηαρ κύπυζήρ ηηρ καηά ηο άπθπο 36 παπ. 2 

΢. πποκειμένος να ιζσύζει ζηην εζυηεπική έννομη ηάξη.  

 Η πξψηε άπνςε ππνζηεξίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα θχξσζεο ηεο Γαλεηαθήο 

Σχκβαζεο ζχκθσλα κε ην 36 παξ. 2 Σ.. Σχκθσλα κ' απηφ «νη ζπλζήθεο γηα 

εκπφξην, θνξνινγία, νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο 

                                                
3 «...Fund arrangements are not international agreements and therefore language having a contractual connaction will 

be avoided in arrangements and in program documents.» 
4 Π. Γκλαβίνης, Τν Μλεκόλην ηεο Ειιάδνο ζηελ Επξωπαϊθή, ηε δηεζλή θαη ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, Δκδόζεις 

΢άκκοσλας Αθήνα-Θεζζαλονίκη, 2010, ζ. 87. 
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νξγαληζκνχο ή ελψζεηο, θαη ζε φζεο άιιεο πεξηέρνπλ παξαρσξήζεηο γηα ηηο 

νπνίεο ζχκθσλα κε άιιεο δηαηάμεηο ηνπ Σπληάγκαηνο, ηίπνηα δελ κπνξεί λα 

νξηζηεί ρσξίο λφκν, ή νη νπνίεο επηβαξχλνπλ αηνκηθά ηνπο Έιιελεο, δελ 

ηζρχνπλ ρσξίο ηππηθφ λφκν πνπ ηηο θπξψλεη.» Καηά ηελ άπνςε απηή, ε ελ ιφγσ 

Γαλεηαθή Σχκβαζε απνηειεί θαη' εμνρήλ πεξίπησζε πνπ εκπίπηεη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ 36 παξ. 2 Σ., θαζψο πεξηέρεη δηαηάμεηο πνπ αληαπνθξίλνληαη ζε 

θάπνηεο απφ ηηο πξνβιεπφκελεο θαηεγνξίεο δηεζλψλ ζπλζεθψλ5. Σπγθεθξηκέλα, 

ηα δάλεηα πνπ ζπλήςε ε Διιάδα κε ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ είλαη δηκεξή δάλεηα 

θαη απνζθνπνχλ ζην λα δηεπθνιπλζεί ε Διιάδα λα αληηκεησπίζεη ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε ζην εζσηεξηθφ ηεο. Πξφθεηηαη, επνκέλσο, γηα κηα κνξθή νηθνλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο κέζσ δαλεηζκνχ, πεξίπησζε πνπ αλαθέξεηαη ζην 36 Σ.. Δπηπιένλ, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 1 ηεο Γαλεηαθήο Σχκβαζεο νη Γαλεηζηέο 

πξνβαίλνπλ ζε κηα δαλεηαθή δηεπθφιπλζε χςνπο 80 δηο επξψ, ε νπνία ππφθεηηαη 

θαη ζηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ Μλεκνλίνπ. Καη ζπλερίδεη ζηελ παξ. 4 

δε ηνπ ίδηνπ άξζξνπ φηη «ν Γαλεηνιήπηεο ρξεζηκνπνηεί φια ηα πνζά πνπ 

δαλείδεηαη ζχκθσλα κε ηελ Γαλεηαθή Γηεπθφιπλζε ηεξψληαο ηηο ππνρξεψζεηο 

πνπ απνξξένπλ απφ ην Μλεκφλην Σπλελλφεζεο». Απφ ηηο παξαπάλσ 

παξαγξάθνπο ζπλάγεηαη φηη ε Διιάδα δελ κπνξεί λα αμηνπνηήζεη ειεχζεξα ηα 

ρξήκαηα πνπ ηεο δηαηίζεληαη, αιιά ππνρξενχηαη λα αθνινπζήζεη ζπγθεθξηκέλε 

νηθνλνκηθή, θνξνινγηθή, θνηλσληθή θιπ. πνιηηηθή, φπσο απηή έρεη δηαηππσζεί 

ζην Μλεκφλην, πξνθεηκέλνπ λα εθηακηεπηνχλ νη επφκελεο δφζεηο ηνπ δαλείνπ. Η 

ηήξεζε ησλ πνιηηηθψλ απηψλ ζπλεπάγεηαη επηβνιή αηνκηθψλ βαξψλ ζηνπο 

Έιιελεο (πεξηθνπέο κηζζψλ, ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ θιπ), πεξηπηψζεηο πνπ 

εληάζζνληαη ζην άξζξν 36 Σ.. Η Γαλεηαθή Σχκβαζε εκπίπηεη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ γηα ηνλ πξφζζεην ιφγν φηη νη Έιιελεο είλαη 

απηνί πνπ ζα ππνρξεσζνχλ αξγφηεξα λα θαηαβάινπλ θφξνπο γηα ηελ 

απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ θαη άξα ζα επηβαξπλζνχλ αηνκηθά. Τέινο, ην γεγνλφο 

φηη κε ην άξζξν 14 παξ. 2 θαζίζηαηαη απνθιεηζηηθά αξκφδην ην ΓΔΔ γηα ηηο 

δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ ηζρχ, ηελ εξκελεία ή ηελ εθηέιεζε ηεο 

                                                
5 Γ. Ι. Καζιμάηης, Οη Σπκθωλίεο Δαλεηζκνύ ηεο Ειιάδαο κε ηελ ΕΕ θαη ην ΔΝΤ, Γικηγορικός ΢ύλλογος Αθηνών, 

Αθήνα 2010, ζ. 13-16, Δπ. Μαριάς, Η Δαλεηαθή Σύκβαζε Ειιάδαο- θξαηώλ Επξωδώλεο ππό ην πξίζκα ηωλ ζεζκώλ 

θαη ηνπ δηθαίνπ ηεο ΕΕ, ΝοΒ 58,, 2010, ζ. 2218-2220, Γ. Καηρούγκαλος, Τν «παξαζύληαγκα» ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ν 

άιινο δξόκνο, ΝοΒ Φεβροσάριος 2011. 
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Γαλεηαθήο Σχκβαζεο, θαη φηη κε ηελ παξ. 5 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ παξαηηείηαη ε 

ρψξα απφ ηελ αζπιία ησλ πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ ιφγσ εζληθήο 

θπξηαξρίαο, πξφθεηηαη γηα εθρσξήζεηο αξκνδηνηήησλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην 

Σχληαγκα (28 παξ. 2 Σ.) θαη επνκέλσο πξέπεη λα θπξσζνχλ κε ηππηθφ λφκν6. 

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζπλεγνξνχζε θαη ε αξρηθή πξφβιεςε ηνπ λ. 

3845/2010,  γηα θχξσζε ηεο ελ ιφγσ Γαλεηθήο Σχκβαζεο κε ηππηθφ λφκν απφ 

ηε Βνπιή.  

 Καηά ηελ άπνςε απηή, ε κε θχξσζε ηεο Γαλεηαθήο Σχκβαζεο θαηά ηελ 

επηβαιιφκελε απφ ην Σχληαγκα δηαδηθαζία έρεη σο ζπλέπεηα φηη νη πξάμεηο πνπ 

ζα εθδνζνχλ ζε εθηέιεζε απηήο ζεσξνχληαη αλίζρπξεο θαη δελ παξάγνπλ 

έλλνκα απνηειέζκαηα7. Τν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη ζην ζεκείν απηφ είλαη ηη 

είδνπο πξάμεηο ζα κπνξνχζαλ λα εθδνζνχλ ζε εθηέιεζε ηεο παξαπάλσ 

Γαλεηαθήο Σχκβαζεο, νη νπνίεο ζα είραλ άκεζεο επηπηψζεηο ζε πνιίηεο θαη ζα 

κπνξνχζαλ λα πξνζβιεζνχλ ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ; Γηα παξάδεηγκα ε 

Υπνπξγηθή Απφθαζε (2/53775/0023/Α ηνπ 2010) ηνπ Υθππνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ πνπ εθδφζεθε ζε εθαξκνγή ηεο σο άλσ Σχκβαζεο ζε ζρέζε κε ην 

πξψην δάλεην ξπζκίδεη κφλν ην χςνο ηνπ επηηνθίνπ θαη απφ απηήλ δελ θαίλεηαη 

λα πξνθχπηεη θάπνηα έλλνκε ζπλέπεηα πνπ λα επηβαξχλεη ηνπο πνιίηεο.  

 

3.β. Η άποτη ηηρ μη αναγκαιόηηηαρ κύπυζηρ ηηρ «΢ύμβαζηρ Γανειακήρ 

Γιεςκόλςνζηρ» με ηςπικό νόμο. 

 Μία κέξα κεηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λ. 3845/2010 ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ Μφλνπ 

ηνπ λ. 3847/2010 θαη πξνβιέθζεθε φηη ηα κλεκφληα, νη ζπκθσλίεο θαη νη 

ζπκβάζεηο πνπ ζα ππνγξάθεη ν Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ζα εηζάγνληαη ζηε 

Βνπιή γηα ζπδήηεζε θαη ελεκέξσζε θαη φηη ζα ηζρχνπλ θαη ζα εθηεινχληαη απφ 

ηελ ππνγξαθή ηνπο.  

 Έηζη πεξλάκε ζε κηα δεχηεξε άπνςε. Σχκθσλα κε απηήλ ε Γαλεηαθή 

Σχκβαζε δελ εληάζζεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 Σ., δηφηη 
                                                
6 Γ. Ι. Καζιμάηης, Οη Σπκθωλίεο Δαλεηζκνύ ηεο Ειιάδαο κε ηελ ΕΕ θαη ην ΔΝΤ, Γικηγορικός ΢ύλλογος Αθηνών, 

Αθήνα 2010, ζ. 19.  

7 Γ. Ι. Καζιμάηης, Οη Σπκθωλίεο Δαλεηζκνύ ηεο Ειιάδαο κε ηελ ΕΕ θαη ην ΔΝΤ, Γικηγορικός ΢ύλλογος Αθηνών, 

Αθήνα 2010, ζ. 17, Δπ. Μαριάς, Η Δαλεηαθή Σύκβαζε Ειιάδαο- θξαηώλ Επξωδώλεο ππό ην πξίζκα ηωλ ζεζκώλ θαη 

ηνπ δηθαίνπ ηεο ΕΕ, ΝοΒ 58,, 2010, ζ. 2219 
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δελ επηβαξχλεη ηνπο Έιιελεο αηνκηθά, νχηε εληάζζεηαη ζε κηα απφ ηηο άιιεο 

θαηεγνξίεο δηεζλψλ ζπλζεθψλ απηνχ. Απφ ηελ Γαλεηαθή Σχκβαζε δελ κπνξνχλ 

λα πξνθχςνπλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ λα κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ 

άκεζα απφ ηνπο πνιίηεο, αιιά νχηε νη δηαηάμεηο ηεο επηβάινπλ ηε ιήςε 

νηθνλνκηθψλ, θνξνινγηθψλ θιπ. κέηξσλ ζε βάξνο ησλ Διιήλσλ. Δπηπιένλ, 

αθφκα θαη αλ ζεσξεζεί φηη απνηειεί νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε-κέιε 

ηεο Δπξσδψλεο, εληνχηνηο θαηά ηελ πάγηα πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζηε ρψξα 

καο νη δαλεηαθέο ζπκβάζεηο δελ θπξψλνληαη κε ηππηθφ λφκν απφ ηε Βνπιή, 

νπφηε νχηε θαη απηή ρξεηάδεηαη λα θπξσζεί. Πξφθεηηαη γηα κηα δαλεηαθή ζχκβαζε 

κεηαμχ θπξίαξρσλ θξαηψλ, ε νπνία αλαιχεηαη ζε πεξηζζφηεξεο δαλεηαθέο 

ζπκβάζεηο κεηαμχ ηεο Διιάδαο θαη θαζελφο ησλ αληηζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ-

δαλεηζηψλ. Δίλαη κηα ζχκβαζε πνπ δεζκεχεη κφλν ηελ Κπβέξλεζε θαη δελ 

παξάγεη άκεζεο έλλνκεο ζπλέπεηεο ζηνπο πνιίηεο.  

 Δπηπιένλ, πξφθεηηαη γηα κηα δηεζλή ζπλζήθε απινπνηεκέλεο κνξθήο θαηά 

ηελ πάγηα ζέζε ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη σο ηέηνηα δελ απαηηείηαη ε 

θχξσζή ηεο απφ ηελ Βνπιή, αθξηβψο γηα λα επηηεπρζεί ν ζθνπφο ηεο ηαρχηεηαο 

ζηελ ζχλαςε θαη έλαξμε ηζρχνο ηεο8. Απηφ, φκσο, δελ ζεκαίλεη φηη δελ είλαη 

δεζκεπηηθή θαη δελ παξάγεη έλλνκεο ζπλέπεηεο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. 

Απελαληίαο, ε ρψξα καο έρεη ήδε εηζπξάμεηο ηξεηο δφζεηο δαλείνπ θαη είλαη 

έηνηκε λα εθηακηεχζεη ηελ ηέηαξηε. Δπηπιένλ, ε ρψξα καο δελ κπνξεί λα 

επηθαιεζηεί δηαηάμεηο ηνπ εζσηεξηθνχ ηεο δηθαίνπ γηα λα απνθχγεη ηηο δηεζλείο 

ηεο ππνρξεψζεηο (άξζξν 27 ηεο Σχκβαζεο ηεο Βηέλλεο). Πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

απηή θηλήζεθε θαη ν λνκνζέηεο, ν νπνίνο κε ηνλ λ. 3847/2010 πξφβιεςε φηη 

απηέο ζα ηζρχνπλ απφ ηελ ππνγξαθή ηνπο θαη ζηε Βνπιή ζα εηζάγνληαη κφλν 

γηα ελεκέξσζε θαη ζπδήηεζε. Σην ζεκείν απηφ ε πξψηε άπνςε απαληά φηη ν λ. 

3845/2010 πνπ πξφβιεπε ηελ θχξσζε απηψλ ησλ ζπλζεθψλ απφ ηε Βνπιή 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 6-5-2010, ζηηο 8-5-2010 ππνγξάθεθε ε «Σχκβαζε 

Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» θαη ζηηο 10-5-2010 ηέζεθε ζε ηζρχ ε απφθαζε ηνπ 

ΓΝΤ κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ε ρνξήγεζε δαλείνπ ζηελ Διιάδα. Ο λ. 3847/2010 

ςεθίζηεθε κελ ζηηο 7-5-2010, ηέζεθε φκσο ζε ηζρχ ηελ 11-5-2010 θαη 

επνκέλσο δελ αθνξά ηηο παξαπάλσ Γαλεηαθέο Σπκβάζεηο ηεο ρψξαο, αθνχ 

                                                
8 Δμ. Ρούκοσνας, Δηεζλέο Δίθαην ΙΙ, Δκδόζεις  Ανη. Ν. ΢άκκοσλας, 2004, ζ. 147-151. 
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απηέο ππνγξάθεθαλ πξηλ ηελ 11-5-2010. Δπηπιένλ, ηνλίδεη ε πξψηε άπνςε φηη 

ε εμνπζηνδφηεζε πνπ παξέρεηαη ζηνλ Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ λα ππνγξάθεη θάζε 

κλεκφλην ζπλεξγαζίαο θαη ζπκθσλία ή ζχκβαζε δαλεηζκνχ, εηζάγνληάο ην ζηε 

Βνπιή φρη γηα θχξσζε, αιιά απιψο γηα «ζπδήηεζε» θαη «ελεκέξσζε» (άξζξν 

Μφλν παξ. 9 ηνπ λ. 3847/2010) θαη ην γεγνλφο φηη νη ζπλζήθεο απηέο ζα 

ηζρχνπλ ζην εζσηεξηθφ δίθαην απφ ηελ ππνγξαθή ηνπο πξνζθξνχεη θαη ζηελ 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 36 Σ.9. Σχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν απηή «ε θχξσζε 

δηεζλψλ ζπλζεθψλ δελ κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδφηεζεο θαηά ην άξζξν 43 παξ. 2 θαη 4». Μάιηζηα θαηά ηελ 

επηθξαηέζηεξε άπνςε ζηε ζεσξία θαη λνκνινγία απηή ε απαγφξεπζε 

εμνπζηνδφηεζεο γηα ηελ θχξσζε δηεζλψλ ζπλζεθψλ, αθνξά κφλν ηηο θαηεγνξίεο 

ησλ ζπλζεθψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ απηνχ10. Με ηε 

δηάηαμε απηή ηνπ λ. 3847/2010 νπζηαζηηθά παξέρεηαη ζηνλ Υπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ εμνπζηνδφηεζε ζπιιήβδελ γηα ππνγξαθή, θχξσζε θαη επηθχξσζε 

ησλ ζρεηηθψλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ θαη ησλ δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ11, 

παξαθάκπηνληαο ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 36 Σ θαη  ηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο.  

 Σπλέπεηα, ινηπφλ, ηεο δεχηεξεο απηήο άπνςεο είλαη φηη ε Γαλεηαθή 

Σχκβαζε είλαη πιήξσο δεζκεπηηθή ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε θαη παξάγεη ηα 

έλλνκα απνηειέζκαηά ηεο απφ ηελ ππνγξαθή ηεο. Καη απηή ε άπνςε, φκσο, δελ 

απαληά ζε εξσηήκαηα πνπ ηπρφλ κπνξεί λα πξνθχςνπλ ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε 

εθηειεζηψλ απηήο πξάμεσλ θαη πψο ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ απφ ηνλ 

Έιιελα δηθαζηή. Δηδηθά ηέηνηαο θχζεσο πξνβιήκαηα κπνξεί λα πξνθχςνπλ 

φηαλ ηεζνχλ ζε εθαξκνγή νη δηαηάμεηο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ πνπ πξνβιέπεη ε Γαλεηαθή Σχκβαζε.  

 

 

 

                                                
9 Γ.  Καηρούγκαλος, Memoranda sunt servanda? Η ζπληαγκαηηθόηεηα ηνπ λ. 3845/2010 θαη ηνπ κλεκνλίνπ γηα ηα κέηξα 

εθαξκνγήο ηωλ ζπκθωληώλ κε ΔΝΤ, ΔΔ και ΔΚΣ, ΔθΓΓ 2/2010, ζ. 157  

10 Παραράς, Τν Σύληαγκα ηνπ 1975, Corpus, 1982, ζ. 445-447. 

11 Κ. Χρσζόγονος, Η ρακέλε ηηκή ηεο Ειιεληθήο Δεκνθξαηίαο. Ο κεραληζκόο ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο από 

ηελ νπηηθή ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο, από ηα Πρακηικά ηης εκδήλωζης ηοσ Γ΢Α ζηις 16-6-

2010, δημοζιεσμένο ζηο www.dsanet.gr  

http://www.dsanet.gr/
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4. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 Απφ ηελ παξάζεζε ησλ παξαπάλσ δηαθνξεηηθψλ απφςεσλ δηαπηζηψλνπκε 

κηα πξνζπάζεηα λα απαληεζνχλ ηα εξσηήκαηα πνπ γελλά απηή ε πξσηφγλσξε 

γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα, λνκηθή θαη πνιηηηθή θαηάζηαζε. Κάπνηα εξσηήκαηα 

απαληψληαη, αιιά ηελ ίδηα ζηηγκή θαηλνχξγηα εξσηήκαηα μεπεηάγνληαη. Δθεί πνπ 

ζα θιεζνχλ λα δνθηκαζηνχλ νη παξαπάλσ απφςεηο είλαη ην πεδίν ηεο πξαθηηθήο 

εθαξκνγήο. Τα βαζηθά λνκηθά δεηήκαηα ζα πξνθχςνπλ (εάλ πξνθχςνπλ) ζηελ 

πεξίπησζε εθείλε πνπ εθδνζεί θάπνηα θαλνληζηηθή δηνηθεηηθή πξάμε, βαζηζκέλε 

ζηε Γαλεηαθή Σχκβαζε. Σηελ πεξίπησζε δηθαζηηθήο πξνζβνιήο απηήο (κε 

αίηεζε αθχξσζεο ζην ΣηΔ), ν εζληθφο δηθαζηήο ζα αλαγθαζηεί λα ειέγμεη ην 

λφκηκν έξεηζκα ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. Τφηε, ζα βξεζεί ελψπηνλ ησλ 

δεηεκάησλ πνπ δηαπηζηψζακε φηη πξνθχπηνπλ απφ θάζε κηα απφ ηηο δχν 

απφςεηο. Αιιά κηα ηέηνηα πεξίπησζε δελ θαίλεηαη φηη κπνξεί λα πξνθχςεη, 

αθξηβψο ιφγσ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο Γαλεηαθήο Σχκβαζεο. Τα ίδηα δεηήκαηα ζα 

κπνξνχζαλ λα πξνθχςνπλ θαη ζηελ πεξίπησζε έθδνζεο αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, π.ρ. ζε πεξίπησζε αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο. Αιιά θαη ε πεξίπησζε 

απηή θαίλεηαη απνκαθξπζκέλε, ιφγσ ηεο "παξαίηεζεο" ηεο Διιάδαο απφ ηε 

ζρεηηθή ηεο δηθαηνδνζία. Σηελ πεξίπησζε, δε, πνπ βάζεη ηεο Γαλεηαθήο 

Σχκβαζεο εθδνζεί ηππηθφο λφκνο, δελ κπνξνχκε λα πνχκε φηη πξνθχπηεη δήηεκα 

λνκίκνπ εξείζκαηνο απηνχ, αιιά (εάλ πξνζβιεζεί δηθαζηηθά δηνηθεηηθή πξάμε 

εθδνζείζα ζηε βάζε ηνπ ηππηθνχ λφκνπ απηνχ) ζε πεξίπησζε πνπ γίλεη έιεγρνο 

ηεο νπζηαζηηθήο ζπληαγκαηηθφηεηαο απηνχ, ε Γαλεηαθή Σχκβαζε είλαη πηζαλφ λα 

εμεηαζηεί απφ ην δηθαζηή ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

ή/θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ ελ ιφγσ ππνηηζέκελνπ λφκνπ (ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο). Καη πάιη, φκσο, θαίλεηαη απνκαθξπζκέλε ε 

πεξίπησζε έθδνζεο ηππηθνχ λφκνπ δπλάκεη ηεο Γαλεηαθήο Σχκβαζεο. Δλφςεη, 

ινηπφλ, πξαγκαηηθψλ δεηεκάησλ, πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ, ζα έρνπκε ηε 

δπλαηφηεηα λα δνχκε πνηα επηρεηξήκαηα ζα αληέμνπλ θαη πνηα ζα ρξεηαζηεί λα 

ηξνπνπνηεζνχλ θαη λα πξνζαξκνζηνχλ ζηα λέα θάζε θνξά δεδνκέλα, ίζσο θαη 

λα εγθαηαιεηθζνχλ.  

 


