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Αο μεθηλήζνπκε κλεκνλεύνληαο έλα παιαηόηεξν, ζρεηηθό, 

λνκνινγηαθό παξάδεηγκα:  

Τν έηνο 1976 κε θ.π.α. επηηάρζεθαλ ηα ιεσθνξεία πνπ εθηεινύζαλ 

ζπγθνηλσληαθό έξγν ζηελ πεξηνρή ηεο πξσηεύνπζαο δηόηη νη ηδηνθηήηεο 

ηνπο είραλ εμαγγείιεη απεξγηαθέο θηλεηνπνηήζεηο γηα αόξηζην ρξόλν. 

Όπσο ήηαλ αλακελόκελν, ε θ.π.α. απηή πξνζβιήζεθε κε αίηεζε 

αθπξώζεσο ελώπηνλ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Τν δηθαζηήξην, 

πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη ηε λνκηκόηεηα ηεο πξάμεσο, έπξεπε λα 

εξκελεύζεη ην άξζξν 18 παξ. 3 ηνπ Σπληάγκαηνο, ην νπνίν πξνβιέπεη ηελ 

επίηαμε γηα ηελ ζεξαπεία άκεζεο θνηλσληθήο αλάγθεο πνπ κπνξεί λα 

ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δεκόζηα ηάμε. Ο εηζεγεηήο, κεηέπεηηα αληηπξόεδξνο 

θνο Μ. Γεθιεξήο ζηελ εηζήγεζή ηνπ (δεκνζηεπκέλε ζην πεξηνδηθό ΤνΣ 

1978, ζει. 519 επ.) επηρείξεζε λα πξνζεγγίζεη εξκελεπηηθά ηελ έλλνηα 

ηεο δεκόζηαο ηάμεο, έλλνηα θξίζηκε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξαπάλσ 

ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο. Καηά ηνλ εηζεγεηή ε έλλνηα απηή κπνξεί λα 

γίλεη αληηιεπηή σο ην ηξίπηπρν «δεκόζηα αζθάιεηα – δεκόζηα πγεία – 

εζπρία». Απέθξνπζε, όκσο, ηελ εξκελεία απηή κε ηελ αηηηνινγία όηη 

«πξόθεηηαη πεξί ζεσξεηηθήο εθδνρήο “δεκνζίαο ηάμεσο” παξσρεκέλνπ 

πνιηηηθνύ ζπζηήκαηνο (θξάηνο – ρσξνθύιαμ) αληηζηνηρνύληνο εηο ην 

εθιηπόλ θηιειεύζεξνλ νηθνλνκηθόλ ζύζηεκα ηνπ laissez faire θαη έρνληνο 

κάιινλ ζηνηρεηώδε δνκήλ εμαζθαιίδνπζα ηαο βαζηθάο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

θξάηνπο (άκπλαλ – αζθάιεηαλ – δηθαηνζύλελ)». Καηά ηνλ εηζεγεηή, ε 

δεκόζηα ηάμε «ζπγρξόλνπ πνιηηηθνύ ζπζηήκαηνο κε αλεπηπγκέλνλ 

δηνηθεηηθόλ κεραληζκόλ εμαζθαιίδνληα ηελ παξνρήλ πνιιαπιώλ 

θνηλσληθώλ ππεξεζηώλ είλαη έλλνηα επξπηέξα θαη βαίλεη πέξαλ ηεο 

εμαζθαιίζεσο ησλ εηξεκέλσλ ζηνηρεησδώλ ιεηηνπξγηώλ ηνπ θξάηνπο» 

πεξηιακβάλνληαο θαη ηελ αξρή ηεο ζπλερνύο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηώλ πνπ εγγπάηαη ην ζύγρξνλν θξάηνο. Η εξκελεία απηή έγηλε 

δεθηή θαη από ην Σ.η.Δ. ζηελ απόθαζή ηνπ 957/1978 (Οινκ., ΤνΣ 1978, 

ζει. 516 επ.). Γελ έρεη ζεκαζία λα αλαιπζεί πεξηζζόηεξν ε ππόζεζε 

απηή. Δθείλν πνπ έρεη ζεκαζία, όκσο, είλαη όηη ε παξαπάλσ εξκελεία ηεο 

δεκόζηαο ηάμεο, όπσο έρεη παξαηεξεζεί (Γηάλλεο Γξόζνο, Γνθίκην 

Διιεληθήο ζπληαγκαηηθήο ζεσξίαο, εθδ. Α.Ν. Σάθθνπια, 1996, ζει. 

505), αλαθέξεηαη ζηελ θαηαλόεζε εθ κέξνπο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ 

ζύγρξνλνπ θξάηνπο σο παξεκβαηηθνύ, δελ απνηειεί ηε δεκόζηα ηάμε ηνπ 

                                                
*
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θιαζηθνύ θηιειεύζεξνπ θξάηνπο. Καη κάιηζηα δελ κπνξεί λα κελ 

ζεκεηώζεη θαλείο όηη ν εηζεγεηήο δελ αηζζάλζεθε ηελ αλάγθε λα 

επηθαιεζηεί θάπνηα ζπληαγκαηηθή δηάηαμε γηα λα εληζρύζεη ηελ 

εξκελεπηηθή εθδνρή όηη ην ζύγρξνλν θξάηνο, όπσο νη ιεηηνπξγίεο ηνπ 

δηαξζξώλνληαη θαη απνηππώλνληαη ζην ηζρύνλ ζπληαγκαηηθό θείκελν, 

είλαη ην παξεκβαηηθό θξάηνο, πνπ όπσο καο ιέεη εμαζθαιίδεη ηελ παξνρή 

πνιιαπιώλ θνηλσληθώλ ππεξεζηώλ.  

Απηή ε αληίιεςε πεξί θξάηνπο, πνπ κε αξθεηή ζαθήλεηα αλαιύεηαη 

ίζσο γηα πξώηε θνξά ζηελ απόθαζή απηή, θσηηδόκελε θαη από ηελ 

εηζήγεζε, θαίλεηαη λα βξίζθεηαη πίζσ από ηε λνκνινγία ζρεηηθά κε ηνλ 

νηθνλνκηθό παξεκβαηηζκό πνπ αλέπηπμε ην Σ.η.Δ.   

Τν ιεγόκελν «Οηθνλνκηθό Σύληαγκα» ζπλάγεηαη θαηά βάζε από δύν 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο: ην άξζξν 5 θαη ην άξζξν 106. Τν κελ πξώην 

θαηνρπξώλεη ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, ην δε δεύηεξν απνηειεί ην 

έξεηζκα ηνπ θξαηηθνύ παξεκβαηηζκνύ ζηελ νηθνλνκία. Αθ’ ελόο κελ ν 

θαζέλαο κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζηελ νηθνλνκηθή δσή ηεο Χώξαο, αθ’ 

εηέξνπ δε ην Κξάηνο, γηα λα πξνζηαηεύζεη ην γεληθό ζπκθέξνλ, κπνξεί 

λα πξνγξακκαηίδεη θαη λα ζπληνλίδεη ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα ηεο 

Χώξαο. Δύζξαπζηε ε ηζνξξνπία: Αηνκηθό δηθαίσκα από ηε κηα, πνπ 

απνθξνύεη ηελ θξαηηθή αλάκημε∙ νηθνλνκηθόο παξεκβαηηζκόο από ηελ 

άιιε, πνπ επηδεηεί ξύζκηζε ησλ νηθνλνκηθώλ ζρέζεσλ, κε αλαπόθεπθηε 

ζπλέπεηα πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο. Δπηδηαηηεηήο ηεο 

ζύγθξνπζεο, όξνο ηεο ζύλζεζεο, ηεο ελαξκόληζεο ησλ δύν, ε έλλνηα ηνπ 

«γεληθνύ, δεκνζίνπ, θνηλσληθνύ» ζπκθέξνληνο. Έλλνηα Ιαλόο, πνπ έρεη 

δηπιή ιεηηνπξγία: Αθ’ ελόο απνηειεί όξην ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο 

(κε όπνηα κνξθή θαη αλ εκθαλίδεηαη: ειεπζεξία ηεο ζύλαςεο ζπκβάζεσλ, 

ηεο επηινγήο επαγγέικαηνο, επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο), αιιά θαη 

θξηηήξην ηεο ζπληαγκαηηθόηεηαο ησλ πεξηνξηζκώλ ηεο. Καη πεξαηηέξσ, 

έλαο πεξηνξηζκόο, όκσο, ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ε νπνία, θαηά ην 

Σύληαγκα, απνηειεί θαη ηνλ θαλόλα ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα (θη 

απηό δελ πξέπεη λα ην μερλάκε), δελ αξθεί λα εμππεξεηεί ην δεκόζην 

ζπκθέξνλ, πξέπεη λα ζέβεηαη θαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, θαζώο 

θαη λα κελ ζίγεη ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ζηνλ ππξήλα ηεο. Τν 

ηειεπηαίν ζεκαίλεη όηη νη δηάθνξνη πεξηνξηζκνί δελ πξέπεη λα άγνπλ ζε 

νπζηαζηηθή θαηάιπζε ή αδξαλνπνίεζε ηνπ δηθαηώκαηνο.  

Καηά βάζε ινηπόλ ν δηθαζηηθόο έιεγρνο ησλ κέηξσλ ξύζκηζεο ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο ελ γέλεη νηθνλνκηθήο – επαγγεικαηηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο, ζηξέθεηαη γύξσ από απηνύο ηνπο δύν άμνλεο: Γεκόζην 

ζπκθέξνλ, αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο. Ωζηόζν, ε λνκνινγία δελ είλαη 

ζηαηηθή. Δμειίζζεηαη, κεηαβάιιεηαη, πξνζεγγίδεη θαη λνεκαηνδνηεί κε 

δηαθνξεηηθό ηξόπν κέζα ζην ρξόλν ηηο έλλνηεο θιεηδηά ηνπ ειέγρνπ ηεο 

θξαηηθήο ξύζκηζεο.  

Η κείδσλ, κε δηάθνξεο παξαιιαγέο, είλαη γλσζηή: «Με ην άξζξν 5 

παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο πξνζηαηεύεηαη ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη δε ε 
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ειεπζεξία αζθήζεσο επηρεηξεκαηηθήο ή επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο. 

Οη ζπληαγκαηηθέο όκσο απηέο δηαηάμεηο δελ απνθιείνπλ ηε ζέζπηζε από ηνλ 

θνηλό λνκνζέηε ή ηελ θαλνληζηηθώο δξώζα δηνίθεζε πεξηνξηζκώλ ηεο 

ειεπζεξίαο απηήο γηα ιόγνπο δεκνζίνπ ή θνηλσληθνύ ζπκθέξνληνο … Οη 

πεξηνξηζκνί απηνί πξέπεη λα είλαη αλαγθαίνη θαη  πξόζθνξνη γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ επηδησθόκελνπ από ην λόκν ζθνπνύ» (Σ.η.Δ. 1992/2005 

Οινκ.). Η λνκνινγία δελ αξθείηαη, θαη ηνύην είλαη εύινγν, ζηελ 

εμαγγειία ηνπ λόκνπ όηη εμππεξεηεί δεκόζην ζπκθέξνλ· δηαπηζηώλεη θαη 

βεβαηώλεη ηελ ζπλδξνκή ηνπ. Βέβαηα, ππό ην ηζρύνλ Σύληαγκα πνπ 

θαηνρπξώλεη ζεηξά θνηλσληθώλ δηθαησκάησλ, ην πηζαλόηεξν είλαη όηη ν 

ζθνπόο ηνπ νπνίνπ γίλεηαη επίθιεζε ζα κπνξεί λα ζηεγαζηεί ζε θάπνην 

από απηά (π.ρ. πξνζηαζία ηεο δεκόζηαο πγείαο ή αλαπήξσλ αηόκσλ ή ηεο 

εξγαζίαο ή ηνπ πεξηβάιινληνο). Πεξηζζόηεξα πξνβιήκαηα παξνπζηάδεη ε 

εθηίκεζε ξύζκηζεο πνπ απνβιέπεη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο όισλ ησλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο ή ζηελ απνηξνπή 

βιάβεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, έλλνηεο πνπ απαληώληαη ζηηο παξ. 1 θαη 2 

ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ Σπληάγκαηνο. Σε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ην 

ζπκθέξνλ πνπ επηθαιείηαη ν λνκνζέηεο πξέπεη λα ζπλδεζεί κε ην 

Σύληαγκα, δεδνκέλνπ όηη έλαο πεξηνξηζκόο αηνκηθνύ δηθαηώκαηνο δελ 

κπνξεί παξά λα εδξάδεηαη ζ’ απηό. Καη, όπσο δηαβάδνπκε ζε παιαηόηεξεο 

θπξίσο απνθάζεηο, «από ηελ άπνςε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο 

δηάθξηζεο ησλ εμνπζηώλ … ζηελ αξκνδηόηεηα ηεο δηνηθεηηθήο θαη όρη ηεο 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο αλήθεη ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηνπ δεκόζηνπ 

ζπκθέξνληνο θαη κόλν ε ππέξβαζε ησλ αθξαίσλ ινγηθώλ νξίσλ ηεο 

ελλνίαο εκπίπηεη ζην πεδίν ειέγρνπ λνκηκόηεηαο ηνλ νπνίνλ αζθεί ν 

αθπξσηηθόο δηθαζηήο» (Σ.η.Δ. 1094/1987 Οινκ.). Τα ίδηα mutatis 

mutandis ηζρύνπλ θαη πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζεί ε ζπληαγκαηηθόηεηα 

λνκνζεηηθώλ πεξηνξηζκώλ.  

Δίλαη γεγνλόο όηη ειάρηζηεο θνξέο θξίζεθε όηη νη πεξηνξηζκνί ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο δελ ππεξεηνύλ ζθνπό δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Παξ’ όηη γηα ηελ αλαδήηεζε ηεο αηηηνιόγεζεο ηνπο ν δηθαζηήο αλαηξέρεη 

ζηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λόκνπ ή θαη ζηηο ζπδεηήζεηο ζηε Βνπιή, 

παξαζέηνληαο ελίνηε εθηελή ζρεηηθά απνζπάζκαηα ζηηο απνθάζεηο ηνπ, 

ζπάληα θξίλεη όηη ν ζθνπόο δελ ππεξεηεί ην δεκόζην ζπκθέξνλ. Απηό έρεη 

ζπκβεί θπξίσο ζε πεξηπηώζεηο όπνπ ην κέηξν, όπσο βέβαηα ην εθηηκά ν 

αθπξσηηθόο δηθαζηήο, απνβιέπεη θαη’ νπζίαλ ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

νηθνλνκηθνύ ζπκθέξνληνο επαγγεικαηηθήο ηάμεσο, «έζησ θαη 

πνιππιεζνύο», ζύκθσλα κε ηε δηαηύπσζε ηεο λνκνινγίαο. 

Δλδηαθέξνπζα ζην ζεκείν απηό είλαη θαη κηα ζθέςε, όρη ε βαζηθή, 

πάλησο, ηεο παξαπεκπηηθήο ζηελ Οινκέιεηα απνθάζεσο 1177/2003 

ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκό ηεο αλώηεξεο ηηκήο ησλ θαξκάθσλ: Η 

πιεηνςεθία ζεκεηώλεη, κεηαμύ άιισλ, όηη ν επίδηθνο ηξόπνο θαζνξηζκνύ 

δελ εμππεξεηεί ην δεκόζην ζπκθέξνλ ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο δηόηη 

ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζε αδπλακία εηζαγσγήο θαξκάθσλ. Δίλαη 
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αμηνζεκείσην όηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε  ν δηθαζηήο δελ δηζηάδεη 

λα πξνβεί ζε νηθνλνκηθήο θύζεσο εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηελ κειινληηθή 

εμέιημε ηεο αγνξάο ελόο ζεκαληηθνύ αγαζνύ. Γελ κπνξνύκε, όκσο, λα 

κελ αλαξσηεζνύκε αλ, θαη ζε πνην βαζκό, ε νηθνλνκηθή πξόγλσζε είλαη 

εθηθηή θαη, θπξίσο, πνηνο λνκηκνπνηείηαη (θαη κε πνηα επηζηεκνληθά 

εθόδηα) λα πξνβεί ζε απηήλ.    

Η επίθιεζε ηνπ γεληθόηεξνπ θνηλσληθνύ ζπκθέξνληνο πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηε ιεηηνπξγία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο κπνξεί, πάλησο, λα 

νδεγήζεη ζε ζνβαξνύο πεξηνξηζκνύο αηνκηθώλ δηθαησκάησλ. Τν 

αθόινπζν παξάδεηγκα είλαη ελδηαθέξνλ ελ όςεη θαη ηεο ηξέρνπζαο 

νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο: Κξίζεθε (Σ.η.Δ. 955/1988) όηη απηνί νη 

γεληθόηεξνη ιόγνη θνηλσληθνύ ζπκθέξνληνο κπνξεί λα αδξαλνπνηήζνπλ, 

γηα πξνζσξηλό έζησ δηάζηεκα, ηηο πνιύ εηδηθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 22 

θαη 23 ηνπ Σπληάγκαηνο πεξί πξνζηαζίαο ησλ ζπιινγηθώλ 

δηαπξαγκαηεύζεσλ, κε απνηέιεζκα λα είλαη δπλαηή ε απαγόξεπζε ησλ 

απμήζεσλ ησλ απνδνρώλ ησλ κηζζσηώλ ηνπ ηδησηηθνύ ηνκέα. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθό όηη ζηε κείδνλα δελ γίλεηαη θαλ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 

106· νη πεξηνξηζκνί ζπλάγνληαη από ηελ εξκελεία ησλ άξζξσλ 22 θαη 23, 

σο εάλ ηα δηθαηώκαηα πνπ θαηνρπξώλνληαη ζηηο δηαηάμεηο απηέο λα 

ηεινύλ ππό θάπνην γεληθόηεξν πεξηνξηζκό πνπ εμππαθνύεηαη θαη ν 

νπνίνο δελ είλαη αλάγθε λα δηαηππώλεηαη ζε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. Δλ 

πάζε πεξηπηώζεη, ν δηζηαγκόο, ζην ζεκείν απηό, ηνπ ειέγρνπ εθ κέξνπο 

ηνπ δηθαζηή νθείιεηαη ζην όηη νη επίκαρεο ξπζκίζεηο απερνύλ βαζηθά 

πνιηηηθέο επηινγέο θαη δηαθεύγνπλ γηα ην ιόγν απηό ηνλ δηθαζηηθό 

έιεγρν.  Μηα παξέλζεζε: Δγείξεηαη έλα εξώηεκα: Μήπσο ε επίθιεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επηηξέπεη ηειηθώο ηα πάληα θαη ππάξρεη θίλδπλνο 

λα απνηειέζεη, από έλλνηα πνπ εμαζθαιίδεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή 

πξνθάιπκκα επξύηεξσλ πεξηνξηζκώλ ησλ αηνκηθώλ ελ γέλεη 

δηθαησκάησλ. Ννκίδσ πσο ε απάληεζε είλαη αξλεηηθή θαη ηνύην 

ζπλδέεηαη κε ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο. Η νηθνλνκηθή 

ειεπζεξία δελ είλαη αηνκηθή ειεπζεξία πνπ κπνξεί λα εμνκνησζεί πιήξσο 

κε ηηο άιιεο. Τν ίδην ην ζπληαγκαηηθό θείκελν ηελ νξηνζεηεί πνιύ πην 

απζηεξά από νπνηαδήπνηε άιιε, πνπ ηειεί ελδερνκέλσο ππό ηελ 

επηθύιαμε ηνπ λόκνπ, θπξίσο κε ηελ ξεηή πιένλ αλαθνξά ζην θνηλσληθό 

θξάηνο. Δμ άιινπ, θάζε πεξηνξηζηηθό κέηξν ειέγρεηαη κε βάζε ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθόηεηαο.     

Ο «πξαγκαηηθόο» έιεγρνο ησλ λνκνζεηηθώλ πξσηνβνπιηώλ θαη ζην 

δήηεκα πνπ καο απαζρνιεί αζθείηαη όηαλ ε ξύζκηζε πνπ επειέγε ηίζεηαη 

ππό ηελ βάζαλν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο. Σην ζηάδην απηό ζα 

ζπλαληήζνπκε θαη ηηο πεξηζζόηεξεο απνθάζεηο νη νπνίεο ειέγρνπλ 

θπξίσο κέηξα ζρεηηθά κε ηελ επαγγεικαηηθή ειεπζεξία, απηή ηελ εηδηθή 

κνξθή νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο. Πξόθεηηαη γηα αξρή εμαηξεηηθά δεκνθηιή 

ζα έιεγα, ε νπνία έρεη ηδηαίηεξα εκπινπηίζεη ηελ θαξέηξα ηνπ δηθαζηή 

θαη πνπ κε ην πέξαζκα ησλ εηώλ έρεη γλσξίζεη ηδηαίηεξε λνκνινγηαθή 
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επεμεξγαζία. Φαίλεηαη όηη πξόθεηηαη πεξί αξρήο πνπ δηαηξέρεη ην δίθαην 

θαη δελ πεξηνξίδεηαη ζε ζέκαηα θπξώζεσλ ή πεξηνξηζκνύ ησλ αηνκηθώλ 

δηθαησκάησλ: Τν δηθαζηήξην ηελ έρεη εθαξκόζεη ζε νξγαλσηηθά 

δεηήκαηα, επί κεηαηξνπήο λ.π.δ.δ. ζε λ.π.η.δ., ελώ θαη ν δηθαζηήο ησλ 

εθινγηθώλ δηαθνξώλ έρεη θξίλεη ην εθινγηθό ζύζηεκα κε βάζε ηελ ελ 

ιόγσ αξρή (Α.Δ.Γ. 36/1991).  

Η ζεσξία δηαθξίλεη δηάθνξα ζηάδηα θαηά ηνλ έιεγρν κε βάζε ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, ηα νπνία ζηε λνκνινγία, βέβαηα, δελ 

δηαθξίλνληαη κε ζπζηεκαηηθό ηξόπν: Δλ πξώηνηο ειέγρεηαη αλ ην κέηξν 

είλαη θαηάιιειν (πξόζθνξν) γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνύ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, αθνινύζσο αλ είλαη αλαγθαίν (δει. αλ ππάξρεη άιιν εμ 

ίζνπ θαηάιιειν αιιά επηόηεξν), ηέινο δε ειέγρεηαη αλ ην κέηξν είλαη 

ππεξβνιηθά επαρζέο σο πξνο ηηο ζπλέπεηέο ηνπ έλαληη ησλ επεξγεηηθώλ 

απνηειεζκάησλ πνπ ζα έρεη ε επίηεπμε ηνπ επηδησθόκελνπ ζθνπνύ. 

Καλέλα πιένλ  κέηξν δελ δηαθεύγεη από απηόλ ηνλ έιεγρν. Γελ λνκίδσ 

όηη ήηαλ πάληνηε έηζη: Σηελ παιαηόηεξε, αιιά πνιύ ζεκαληηθή απόθαζε, 

πνπ αθνξά ζηελ ππαγσγή ησλ πξνβιεκαηηθώλ επελδύζεσλ ζηηο 

ξπζκίζεηο ηνπ λ. 1386/1986 (Σ.η.Δ. 1094/1987 Οινκ.), ην Γηθαζηήξην ελώ 

έθξηλε όηη ν επηδησθόκελνο ζθνπόο απέβιεπε ζηελ ζεξαπεία ηνπ γεληθνύ 

ζπκθέξνληνο (ην νπνίν θαη εηδηθόηεξα πξνζδηόξηζε) δελ έθξηλε ζθόπηκν 

λα εμεηάζεη ηα επηιεγέληα από ηνλ λνκνζέηε κέηξα κε βάζε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθόηεηαο, αλ θαη ν εηζεγεηήο, ηόηε ζύκβνπινο θαη κεηέπεηηα 

Πξόεδξνο ηνπ Σ.η.Δ. Β. Μπνηόπνπινο, ζηελ εηζήγεζή ηνπ είρε 

επηζεκάλεη, πνιύ ειιεηπηηθά όηη «Η ζνβαξόηεηα ησλ ιόγσλ απηώλ [ελ. 

πνπ δηθαηνινγνύλ ηηο επίδηθεο ξπζκίζεηο] θαη ηνπ θηλδύλνπ ζηελ αλαηξνπή 

ηνπ νπνίνπ απνβιέπεη ε ξύζκηζε, είλαη ηόζε, ώζηε ην κέηξν δελ πξνζβάιιεη 

ηελ “αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο”». Τν ίδην θαη ζηελ απόθαζε Σ.η.Δ. 

955/1988, πνπ πξναλαθέξζεθε, παξ’ όηη ζηελ πεξίπησζε εθείλε ην 

δηθαζηήξην δελ είρε λα αληηπαξαβάιιεη δύν θάπσο γεληθόινγεο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο (νηθνλνκηθή ειεπζεξία κε ην γεληθό ζπκθέξνλ 

ηεο νηθνλνκίαο) αιιά ην γεληθό ζπκθέξνλ πξνο κηα πνιύ ζπγθεθξηκέλε 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. Καη ηνύην ελώ ήδε από ην έηνο 1984 ην Σ.η.Δ. 

είρε αλαγλσξίζεη όηη ε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο απνξξέεη από ηελ αξρή 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη, επνκέλσο, έρεη ζπληαγκαηηθή θαηαγσγή (Σ.η.Δ. 

2112/1984, ππόζεζε ησλ αγηνγξάθσλ, ΤνΣ 1985, ζει. 63 επ.). Τε 

δεθαεηία ηνπ 1980 ε αξρή δελ είρε ηύρεη ηδηαίηεξεο λνκνινγηαθήο, 

ηνπιάρηζηνλ, επεμεξγαζίαο: Δίλαη ραξαθηεξηζηηθό όηη ζε εηζήγεζή ηνπ, 

εθηάζεσο 22 ζειίδσλ, ζρεηηθή κε ηα πξνβιήκαηα εξκελεπηηθήο ηαθηηθήο 

ηνπ Σ.η.Δ. ζε ζέκαηα νηθνλνκηθνύ πξνγξακκαηηζκνύ θαη παξεκβαηηζκνύ 

ζην Α΄ ζπλέδξην ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Σπληαγκαηνιόγσλ (1983), ν λύλ 

αληηπξόεδξνο θνο Μ. Βξνληάθεο, αθηεξώλεη ζηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθόηεηαο 8 γξακκέο. Αλ πξνζζέζνπκε ζ’ απηέο θαη κηζή ζειίδα 

αθηεξσκέλε ζηελ αξρή ηεο αλαγθαηόηεηαο, όπσο ηελ νλνκάδεη, ηόηε 
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έρνπκε κηα ζειίδα πνπ πξαγκαηεύεηαη ην δήηεκα, ελώ παξόκνηα κειέηε 

ζήκεξα ζα αθηέξσλε ζ’ απηό πνιύ κεγαιύηεξε έθηαζε.     

Γηα πξώηε θνξά ζηελ ππόζεζε ηεο ρξεζηκνπνηήζεσο από ηδησηηθέο 

θιηληθέο ηεο επσλπκίαο «ηαηξηθό θέληξν» ή «θέληξν πγείαο» ε αξρή 

αλαιύζεθε δηεμνδηθά (Σ.η.Δ. 1149/1988 επηακ.): Όπσο θξίζεθε, ν 

δηθαζηήο θαηαιήγεη ζηελ θξίζε όηη ην επίδηθν κέηξν παξαβηάδεη ηελ 

ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο «κόλνλ εάλ είλαη θαηάδειν όηη 

απηό είλαη από ηε θύζε ηνπ αθαηάιιειν γηα ηνλ ζθνπό πνπ ν λόκνο 

επηδηώθεη ή όηη ππεξαθνληίδεη, επίζεο θαηαδήισο, ηνλ ζθνπό απηόλ, όρη δε 

όηαλ κπνξεί λα ακθηζβεηεζεί ε ζθνπηκόηεηα απιώο ηνπ κέηξνπ, ε νπνία 

δηαθεύγεη ηε δηθαηνδνζία ηνπ δηθαζηή, αθνύ αλάγεηαη ζηελ αμηνιόγεζε ηνπ 

λόκνπ από ηελ άπνςε, κόλν, αλ είλαη θαιόο λόκνο ή θαθόο λόκνο. Αλ ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλνύ από ηε ζύγρπζε, ζα 

ήηαλ πην ζθόπηκν, πην ήπην κέηξν, … είλαη δήηεκα πνπ αλάγεηαη ζηε 

ζθνπηκόηεηα ηνπ κέηξνπ θαη όρη ζηε ζπληαγκαηηθόηεηά ηνπ θαη ηέηνην 

δήηεκα δελ αλήθεη ζηε δηθαηνδνζία ηνπ δηθαζηή ηεο λνκηκόηεηαο». Δίλαη 

πξνθαλέο όηη ε θξίζε απηή αληηζηνηρεί ζηελ θξίζε πνπ αλαθέξζεθε πην 

πάλσ ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ ιόγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Δμ 

άιινπ, θαη νη δύν απνθάζεηο πξνέξρνληαη από ηελ ίδηα γξαθίδα.  

Τα ηειεπηαία όκσο ρξόληα ν έιεγρνο ηεο αλαινγηθόηεηαο γίλεηαη 

εληαηηθόηεξνο. Ο δηθαζηήο ππεηζέξρεηαη όιν θαη πεξηζζόηεξν ζε 

αλαιπηηθό έιεγρν ηεο αλαινγηθόηεηαο. Η ηάζε απηή ηεο λνκνινγίαο είλαη 

κελ ζεηηθή, δηόηη έηζη πιαηζηώλεηαη απζηεξόηεξα ε επηβνιή πεξηνξηζκώλ 

ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, δελ παύεη όκσο λα πξνβιεκαηίδεη δηόηη κε 

ηνλ απζηεξόηεξν έιεγρν είλαη δπλαηόλ, «αλεπαηζζήησο» έζησ, απηόο λα 

δηαβεί ηε γξακκή πνπ ρσξίδεη ηελ λνκηκόηεηα από ηελ ζθνπηκόηεηα θαη 

νπζηαζηηθή εθηίκεζε ελόο κέηξνπ. Αο πάξνπκε γηα παξάδεηγκα ηελ 

απόθαζε γηα ηα θαξκαθεία (Σ.η.Δ. 3665/2005 Οινκ.): Τν θξίζηκν δήηεκα 

ζηελ ππόζεζε απηή ήηαλ ε ζπληαγκαηηθόηεηα ηνπ πιεζπζκηαθνύ 

θξηηεξίνπ πνπ έζεηε ν λόκνο πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγεζεί άδεηα 

θαξκαθείνπ (ύπαξμε αλαινγίαο κεηαμύ ηνπ πιεζπζκνύ κηαο πεξηνρήο θαη 

ηνπ αξηζκνύ ησλ θαξκαθείσλ). Σύκθσλα κε ηελ άπνςε πνπ 

πιεηνςήθεζε, ηα πιεζπζκηαθά θξηηήξηα είλαη αληηζπληαγκαηηθά  δηόηη 

πεξηνξίδνπλ αλεπίηξεπηα ηελ επαγγεικαηηθή ειεπζεξία, εθ’ όζνλ 

επηβάιινληαη γηα ιόγνπο πξνζηαζίαο ηεο δεκόζηαο πγείαο πξνο ηνπο 

νπνίνπο, όκσο, πξνδήισο (θαηά ηελ πιεηνςεθία), δελ ζρεηίδνληαη (άξα 

παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο), δεδνκέλνπ όηη ε δεκόζηα 

πγεία πξνζηαηεύεηαη κε ηε ζέζπηζε ησλ θαηάιιεισλ εγγπήζεσλ γηα ηελ 

νξζή άζθεζε ησλ ζπλαθώλ κε ηελ πγεία επαγγεικαηηθώλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη όρη κε πεξηνξηζκνύο πνπ νδεγνύλ ζηελ απαγόξεπζε 

πξόζβαζεο ζην επάγγεικα. Ωζηόζν, ζα κπνξνύζε λα ππνζηεξίμεη θαλείο, 

όπσο δέρεηαη θαη ε κεηνςεθνύζα γλώκε, όηη, ελ όςεη θαη ηεο ηδηάδνπζαο 

ζέζεο ηνπ θαξκαθείνπ, πνπ δελ εθηειεί κηα απιή επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηόηεηα (όπσο, εμ άιινπ, δέρεηαη θαη ην Γηθαζηήξην ηνπ 



 7 

Λνπμεκβνύξγνπ), αιιά πνπ ε ιεηηνπξγία ηνπ ζπλάπηεηαη ζηελά κε ην 

δεκόζην ζπκθέξνλ ζπληζηάκελν ζηελ δηαθύιαμε ηεο δεκόζηαο πγείαο 

(αγαζνύ πνπ πξνζηαηεύεηαη ζπληαγκαηηθά), ε εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε όηη 

ε απεηιή ζε βάξνο ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκόηεηαο ησλ θαξκαθείσλ, πνπ 

ζα έρεη δπζκελείο επηπηώζεηο ζηελ δεκόζηα πγεία, θαζηζηά αλαγθαία ηελ 

επίκαρε ξύζκηζε. Όπσο δε επηζεκάλζεθε από ηε κεηνςεθία, ε ξύζκηζε 

απηή εμππεξεηεί θαη ηελ αλάγθε κεγαιύηεξεο δηαζπνξάο ησλ 

θαξκαθείσλ ζηνλ ρώξν θαη ηελ απνθπγή ζπγθέληξσζήο ηνπο ζηα αζηηθά 

θέληξα. Καη ε εθηίκεζε απηή ηνπ λνκνζέηε δελ θαίλεηαη πξνδήισο 

εζθαικέλε νύηε θαη ζρεηηθή ξύζκηζε απηή είλαη πξνθαλώο 

αδηθαηνιόγεηε.  

Σηελ απόθαζε απηή (όπσο θαη ζηελ Σ.η.Δ. 252/2008 Οινκ. ζρεηηθά 

κε ηηο ηαηξηθέο εηαηξείεο παξνρήο ππεξεζηώλ πγείαο) ζπγθξνύζηεθαλ δύν 

ζπληαγκαηηθώο πξνζηαηεπόκελα αγαζά: Η νηθνλνκηθή ειεπζεξία (κε ηελ 

κνξθή ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο) θαη ε πξνζηαζία ηεο πγείαο. Η 

εθηίκεζε, ε ζηάζκηζε, ηνπ λνκνζέηε έθιηλε ππέξ ηνπ πεξηνξηζκνύ ηεο 

πξώηεο, ελώ, αληηζέησο, ην Γηθαζηήξην θαίλεηαη λα δίλεη ην πξνβάδηζκα 

ζε απηήλ. Κη εδώ εξρόκαζηε ζε κηα ηάζε πνπ παξνπζηάδεηαη ηα 

ηειεπηαία ρξόληα.  

Τα ηειεπηαία ρξόληα, θαη πξνθαλώο ππό ηελ πίεζε ηνπ θνηλνηηθνύ 

δηθαίνπ, αλαπηύζζεηαη κηα λνκνινγηαθή ηάζε ε νπνία ζεσξεί όηη νη 

απνθάζεηο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζηηο νπνίεο πξναλαθέξζεθα «έρνπλ 

εθδνζεί ζην απώηεξν παξειζόλ θαη κε βάζε παξσρεκέλεο ήδε αληηιήςεηο» 

(Σ.η.Δ. 3489/2006 παξ. Οινκ.). Πεξί αληηιήςεσλ ινηπόλ ε ζπδήηεζε. Οη 

παξσρεκέλεο απηέο αληηιήςεηο, πνπ εμαθνινπζνύλ βεβαίσο λα 

ππνζηεξίδνληαη, ζπλίζηαληαη, έηζη ηνπιάρηζηνλ ην αληηιακβάλνκαη, ζην 

όηη ζηνλ θαζνξηζκό ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ησλ κέζσλ γηα ηελ 

εμππεξέηεζή ηνπ ηνλ πξώην ιόγν έρεη ν δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηνύκελνο 

λνκνζέηεο, ζηνλ νπνίνλ αλαγλσξίδεηαη ην δηθαίσκα λα ζθάιιεη, όρη, 

όκσο, πξνδήισο. Καη ηνύην δηόηη ην κε πξόδειν ζθάικα δελ απνηειεί 

ίζσο ζθάικα θαη’ αθξηβνινγία, αιιά δηαθνξεηηθή νπζηαζηηθή εθηίκεζε. 

Η θαηλνθαλήο ηάζε αθ’ ελόο κελ πξνηάζζεη από ηα δηάθνξα 

ζπληαγκαηηθώο θαηνρπξνύκελα δηθαηώκαηα θαη αγαζά ηελ νηθνλνκηθή 

ειεπζεξία, αθ’ εηέξνπ δε θαη σο ζπλέπεηα ηεο πξώηεο επηινγήο, 

ππνζηεξίδεη έλαλ πνιύ απζηεξόηεξν έιεγρν ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο 

δηνηθήζεσο, κε ό,ηη απηό ζπλεπάγεηαη γηα ηελ ηζνξξνπία ησλ θξαηηθώλ 

ιεηηνπξγηώλ. 

Δπί ηξνράδελ δύν παξαδείγκαηα: Με λόκν νξίζηεθε, θαη’ απόθιηζε 

από ην θνηλό δίθαην ησλ αλσλύκσλ εηαηξεηώλ, όηη πξόζηηκν γηα 

παξάβαζε θαλόλσλ δενληνινγίαο επηβάιιεηαη όρη κόλνλ ζηελ ππαίηηα 

ηειενπηηθή εηαηξεία αιιά θαη εηο βάξνο ησλ κεηόρσλ ηεο πνπ θαηέρνπλ 

πνζνζηό κεηνρηθνύ θεθαιαίνπ άλσ ηνπ 2,5%. Με ηελ παξαπεκπηηθή 

ζηελ Οινκέιεηα απόθαζε ηνπ ηκήκαηνο (απ’ όπνπ θαη ε παξαπάλσ 

απνζηξνθή πεξί παξσρεκέλσλ αληηιήςεσλ) θξίζεθε όηη ε δηάηαμε απηή 
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παξαβηάδεη ηνλ ππξήλα ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο δηόηη ε δπλαηόηεηα 

ηνπ Κξάηνπο λα ξπζκίδεη ηα ησλ εηαηξεηώλ δελ εθηείλεηαη κέρξη ηνπ 

ζεκείνπ λα επηβάιιεη γηα νξηζκέλνπο ηνκείο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

εηδηθνύ ηύπνπ α.ε., πνπ δελ ζπγθεληξώλνπλ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ εηαηξηθνύ απηνύ ηύπνπ, όπσο είλαη ε αλππαξμία πξνζσπηθήο επζύλεο 

ηνπ κεηόρνπ γηα ηηο εηαηξηθέο ππνρξεώζεηο. Όιε ε επηρεηξεκαηνινγία ηεο 

πιεηνςεθίαο πξνϋπνζέηεη όηη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο α.ε. όπσο 

έρεη δηακνξθσζεί ηζηνξηθά θαηνρπξώλνληαη ζπληαγκαηηθά θαη δελ 

κπνξνύλ λα ζηγνύλ από ηνλ λνκνζέηε νύηε ζην ειάρηζην, αθόκα θαη αλ 

πξόθεηηαη λα εμππεξεηεζεί ζθνπόο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Τα αληίζεηα 

ππνζηήξημε ε κεηνςεθία, ε γλώκε ηεο νπνίαο πιεηνςήθεζε ηειηθώο ζηελ 

Οινκέιεηα (Σ.η.Δ. 3031/2008 Οινκ.) ε νπνία δηαηύπσζε πξνδηθαζηηθό 

εξώηεκα πξνο ην ΓΔΚ, ζρεηηθά κε ηελ ζπκβαηόηεηα ηεο δηαηάμεσο πξνο 

νδεγίεο πνπ δηέπνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ αλσλύκσλ εηαηξεηώλ. Πξόηαμε 

ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο γίλεηαη θαη ζηελ απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο 

ζρεηηθά κε ηελ ίδξπζε ππεξαγνξώλ (Σ.η.Δ. 3037/2008 Οινκ.).  Κξίζεθε 

όηη από ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο ζπλάγεηαη όηη δελ είλαη 

επηηξεπηό λα παξέρεηαη ζηελ Γηνίθεζε δηαθξηηηθή επρέξεηα γηα ηελ 

ρνξήγεζε ή κε αδείαο ηδξύζεσο θαηαζηήκαηνο. Σύκθσλα κε ηελ 

πιεηνςεθνύζα γλώκε «Θεκειηώδε επηδίσμε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ απνηειεί 

ν πεξηνξηζκόο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Δηνηθήζεσο». Από ην ελ ιόγσ 

άξζξν επηβάιιεηαη λα παξέρεηαη δέζκηα αξκνδηόηεηα ζηελ Γηνίθεζε γηα 

ηελ ρνξήγεζε αδείαο ηδξύζεσο ππεξαγνξώλ. Γελ κπνξεί δειαδή ε 

Γηνίθεζε λα εθηηκά θνηλσληθνύο ή άιινπο παξάγνληεο θαηά ηελ έθδνζε 

ηέηνησλ αδεηώλ. Οξζά λνκίδσ επηζεκαίλεηαη από ηε κεηνςεθία όηη ε 

εξκελεπηηθή εθδνρή πνπ έγηλε δεθηή «άγνπζα ζε κνλνζήκαληε, ππέξκεηξε 

πξνζηαζία ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ηνπ  επηρεηξνύληνο έλαληη άιισλ 

ζθνπώλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηελ ηζόξξνπε εμππεξέηεζε ησλ νπνίσλ 

επηβάιιεη, …, ην ίδην ην Σύληαγκα, αλαηξέπεη ηελ ζρεηηθή ζπληαγκαηηθή 

ηζνξξνπία, θαηά ηελ νπνία, εληόο ηνπ ζεκειηώδνπο θαη κε αλαζεσξεηένπ 

πιαηζίνπ θαηνρπξώζεσο θαη πξνζηαζία ηνπ ππξήλα ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο, επαθίεηαη, θαηά ηα ινηπά, ζηνλ εθάζηνηε λνκνζέηε ε επρέξεηα 

λα ξπζκίδεη θαη λα νξγαλώλεη ηελ άζθεζε ηεο ειεπζεξίαο απηήο θαηά ηξόπν 

ζηνηρνύληα πξνο ηηο θνηλσληθέο ηνπ επηδηώμεηο θαη πξνο ηνλ ζθνπό 

εμππεξεηήζεσο θαη άιισλ, ζαιπνκέλσλ από ην Σύληαγκα, ζθνπώλ». Δίλαη 

ζαθέο όηη ε «αληίιεςε» πνπ εθθξάζηεθε κε ηελ εηζήγεζε Γεθιεξή θαη 

ηηο απνθάζεηο Μπνηόπνπινπ, ζηηο νπνίεο αλαθέξζεθα, βξίζθεηαη ππό 

ακθηζβήηεζε. Έληνλε κάιηζηα. Η λεώηεξε απηή αληίιεςε ηνλίδνληαο 

θαη πξνηάζζνληαο ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ηνπ αηόκνπ, ππνβαζκίδεη 

όρη κόλνλ ηελ ζπληαγκαηηθώο πξνβιεπόκελε θαη εθ ησλ πξαγκάησλ 

επηβαιιόκελε –όπσο δείρλεη ε ηξέρνπζα ζπγθπξία– δεκόζηα αλάκεημε 

ζηελ νηθνλνκία, αιιά θαη ηελ θαλνληζηηθή ζεκαζία ηεο θαηνρύξσζεο 

ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο. Κπξίσο, όκσο, θαίλεηαη λα ακθηζβεηεί ηελ 

πξνηεξαηόηεηα ηνπ λνκνζέηε γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ δεκνζίνπ 
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ζπκθέξνληνο, δεκηνπξγώληαο, κε ηνλ ηξόπν απηό, εξσηεκαηηθά 

ζπληαγκαηηθήο ηάμεσο.  

 

Μάξηηνο 2010 


