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Η απονομή και αθαίπεζη ιθαγένειαρ ωρ κςπιαπσικό «δικαίωμα» ηος 

κπάηοςρ ζηον εςπωπαϊκό ζςνηαγμαηικό σώπο: Οι ππόζθαηερ 

νομολογιακέρ εξελίξειρ

 

 

του Χρήστου Παπαστυλιανού  

Δ.Ν., Ειδικού Επιζηήμονα ζηον Σςνήγοπο ηος Πολίηη  

 

 

Σα δηθαηψκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ θξαηηθνγελή δηάζηαζε ηεο 

ηζαγέλεηαο (δηθαίσκα απφθηεζεο ηζαγέλεηαο – δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο 

εληφο ηεο επηθξάηεηαο ελφο θξάηνπο κε κφλε ηε δήισζε βνχιεζεο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ αιινδαπνχ) είλαη δηθαηψκαηα ησλ νπνίσλ ε πιήξεο 

αλαγλψξηζε ζα αλαηξνχζε ηε δπλαηφηεηα ηεο πνιηηείαο λα δξάζεη σο 

εμνπζία κε θπξηαξρηθή αξκνδηφηεηα
1
. Γηα ην ιφγν απηφ άιισζηε νχηε ε 

λνκνινγία ησλ δηθαηνδνηηθψλ νξγάλσλ ηεο Ε.Ε θαη ηεο Ε΢ΔΑ νχηε νη 

δηαηάμεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Ε.Ε θαη ηεο Ε΢ΔΑ αλαγλσξίδνπλ per se έλα 

δηθαίσκα ζηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ αιινδαπψλ ή εγθαηάζηαζεο ηνπο ζε 

κηα ρψξα κε κφλε ηε δήισζε βνπιήζεσο ηνπο.  

Ωζηφζν νη πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο ζε απηφ ην πεδίν 

δηακνξθψλνπλ εληφο ηνπ επξσπατθνχ ζπληαγκαηηθνχ ρψξνπ κηα ηάζε 

ππαγσγήο ηεο θπξηαξρηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο σο πξνο ηελ 

απνλνκή ηεο ηζαγέλεηαο θαη σο πξνο ηε ξχζκηζε ηνπ λνκηθνχ status 

δηακνλήο ησλ αληζαγελψλ ζε θάπνηεο δηθαηνθξαηηθέο εγγπήζεηο, νη νπνίεο 

ζέηνπλ θάπνηα φξηα ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ 

ζρεηηθά κε απηά ηα δεηήκαηα. Πξφθεηηαη φκσο γηα εγγπήζεηο νη νπνίεο 

δελ απνιήγνπλ ζε αλαγλψξηζε ελφο δηθαηψκαηνο «επηινγήο ηζαγέλεηαο», 

αιιά θπξίσο ζηε ζέζπηζε θάπνησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ, ππφ ην 

πιαίζην ησλ νπνίσλ ε «ζησπή» θαη αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο δε 

δηθαηνινγείηαη απφ ην ραξαθηήξα ηεο πνιηηνγξάθεζεο σο  πξάμεο πνπ 

ζεσξείηαη απνθιεηζηηθά θπξηαξρηθφ «δηθαίσκα» ηνπ θξάηνπο. Σν πξψελ 

ΔΕΚ [λπλ Δ.Ε.Ε] ζε κηα πξφζθαηε απφθαζε ηνπ πξνρψξεζε αθφκε 

πεξηζζφηεξν, ζεσξψληαο φηη ε αλάθιεζε ηζαγέλεηαο πνπ απνθηήζεθε κε 

πνιηηνγξάθεζε «ππέπει να ηηπεί ηην απσή ηηρ αναλογικόηηηαρ, όζον 

αθοπά ηιρ ζςνέπειερ ηηρ για ηον ενδιαθεπόμενο από ηην άποτη ηος δικαίος 

ηηρ Ένυζηρ, πέπα από ηην ενδεσομένυρ αναγκαία εξέηαζη ηηρ 

                                                

 Έλα επξχηεξν θείκελν ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα πνπ ζίγεη ην ζρφιην πξφθεηηαη λα 

δεκνζηεπηεί ζηελ Εθημεπίδα Διοικηηικού Δικαίος.  
1
 ΢χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢.η.Ε, ε Ε΢ΔΑ θαη ην ΢χληαγκα δελ θαηνρπξψλεη per 

se έλα δηθαίσκα ζηελ πνιηηνγξάθεζε, θαζψο ε απνλνκή θαη αθαίξεζεο ηζαγέλεηαο 

απνηεινχλ θπξηαξρηθά «δηθαηψκαηα» ηνπ θξάηνπο, βι. ΢.η.Ε 1242/2007, ζε ΕθεκΔΔ, 2/2008, 
ζ. 207-210, κε ζρφιην Μηράιε Σζαπφγα. 
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αναλογικόηηηαρ ηηρ ππάξηρ αςηήρ από ηην άποτη ηος εθνικού δικαίος». 

΢χκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο νη ζπλέπεηεο πνπ έρεη ε απψιεηα 

ηεο ηζαγέλεηαο ελφο θξάηνπο κέινπο φηαλ ζπλεπάγεηαη ηαπηφρξνλα θαη 

ηελ απψιεηα ηεο ηζαγέλεηαο ηεο Ε.Ε θαη ζπλεπψο θαη ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ ηε ζπλνδεχνπλ πξέπεη λα ζηαζκίδνληαη ζε ζρέζε κε ηα έλλνκα αγαζά 

πνπ πξνζηαηεχνληαη κε ηελ πξάμε αθαίξεζεο ηεο ηζαγέλεηαο (Janko 

Rottman v Freistaat Bayern C-135/08 ζθ. 55, 56).     

Γηα ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα ην ΕΔΔΑ έρεη απνθαλζεί φηη ε 

απζαίξεηε άξλεζε ρνξήγεζεο ηζαγέλεηαο κπνξεί ππφ ζπγθεθξηκέλεο 

ζπλζήθεο λα ζεσξεζεί επέκβαζε ζηνλ «θνηλσληθφ ηδησηηθφ βίν (βι. 

Slivenko v Latvia, 2002, ζθ. 77, θαη Karassev v Finland, 1999) ρσξίο 

φκσο λα εμεηδηθεχεη πεξαηηέξσ ηα θξηηήξηα κε βάζε ηα νπνία κπνξεί ε 

άξλεζε λα ζεσξεζεί απζαίξεηε, θαζψο ζηηο ελ ιφγσ ππνζέζεηο δελ 

θξίζεθε ηειηθά ην δήηεκα επί ηεο νπζίαο
2
. Ωζηφζν ε λνκνινγία ηνπ 

ΕΔΔΑ έζεζε θάπνηα πεξαηηέξσ φξηα ζην θπξηαξρηθφ πξνλφκην ηνπ θάζε 

θξάηνπο λα νξίδεη απνθιεηζηηθά ην λνκηθφ status φζσλ δηακέλνπλ εληφο 

ηεο επηθξάηεηαο ηνπ βάζεη θξηηεξίσλ, ηα νπνία θείληαη εθηφο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλεη ε Ε΢ΔΑ. 

΢χκθσλα κε κηα πξφζθαηε απφθαζε ηνπ EΔΔΑ, ην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν 

ηνπ άξζξνπ 8 ηεο Ε΢ΔΑ ππφ ηελ έλλνηα ηνπ «θνηλσληθνχ ηδησηηθνχ 

βίνπ»
3
, δελ έρεη κφλν κηα αξλεηηθή φςε, ήηνη δελ πεξηιακβάλεη κφλν ηελ 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα απέρεη απφ ελέξγεηεο πνπ εκπνδίδνπλ ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αιιά εθηείλεηαη θαη ζηε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ 

πνπ ζπληείλνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ κε ηε κνξθή ηεο ππνρξέσζεο ηνπ 

θξάηνπο λα ιακβάλεη ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

λνκηθνχ status δηακνλήο ησλ αληζαγελψλ εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηνπ 

(Kurić and Others v Slovenia, 2010, ζθ. 354). Με απηή ηελ απφθαζε ην 

ΕΔΔΑ δε δηαβαίλεη ηνλ Ρνπβίθσλα αλαγλσξίδνληαο έλα δηθαίσκα 

απφθηεζεο ηζαγέλεηαο per se κε κφλε ηε δήισζε βνπιήζεσο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ. Θεσξεί σζηφζν φηη ε παξάιεηςε ηεο ζινβεληθήο 

θπβέξλεζεο λα ξπζκίζεη κε έλα νξηζηηθφ ηξφπν ην θαζεζηψο ηεο λφκηκεο 

δηακνλήο ησλ αηφκσλ πνπ παξέκεηλαλ ζηε ρψξα κεηά ηε δηάιπζε ηεο 

Γηνπγθνζιαβίαο ρσξίο λα απνθηήζνπλ ηε ζινβέληθε ηζαγέλεηα θαη ε 
                                                

2
 ΢ε φ,ηη αθνξά ην δήηεκα ηεο πνιηηνγξάθεζεο εηδηθφηεξα, ην ΕΔΔΑ έρεη θξίλεη επίζεο 

ζε έλα πξψην ζηάδην σο παξαδεθηή κηα πξνζθπγή ε νπνία ζηξεθφηαλ θαηά ησλ ηεο άξλεζεο 

ησλ αξρψλ ηεο Λεηνλίαο (Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην) λα ρνξεγήζνπλ ηελ ηζαγέλεηα ζηνλ 

ελδηαθεξφκελν, αλ θαη ππήξρε επλντθή εηζήγεζε απφ ηελ αξκφδηα επηηξνπή, γηα ιφγνπο πνπ 
έρνπλ ζρέζε κε ηελ πνιηηηθή ηνπ δξάζε (βι. Petropavlovskis v Latvia, 2008).   

3
 Σν δηθαίσκα ζηελ ηδησηηθφηεηα πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 8 ηεο Ε΢ΔΑ δελ 

πξνζηαηεχεη δειαδή κφλν ηηο κχρηεο επηινγέο ηνπ ππνθεηκέλνπ, αιιά θαη ηνπο παξάγνληεο 
πνπ ζπκβάινπλ ζηε δηακφξθσζε απηψλ ησλ επηινγψλ φπσο είλαη ε αιιειφδξαζε ηνπ 

ππνθεηκέλνπ κε φζνπο/εο έρεη αλαπηχμεη δεζκνχο ιφγσ ηεο ζπκβίσζεο καδί ηνπ. Σν ζχλνιν 

ησλ πξνζσπηθψλ, θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ πνπ έρεη αλαπηχμεη ην άηνκν ιφγσ 

ηεο δηακνλήο ηνπ ζε κηα γεσγξαθηθή ελφηεηα απνηεινχλ ζηνηρεία ηνπ ηδησηηθνχ θνηλσληθνχ 
βίνπ θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΕΔΔΑ θαη εκπίπηνπλ ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηεο Ε΢ΔΑ. 
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δηαγξαθή ηνπο απφ ηνλ «θαηάινγν ησλ κφληκσλ θαηνίθσλ», παξαβηάδεη 

ην δηθαίσκα ηνπο ζηνλ «θνηλσληθφ ηδησηηθφ βίν». Η ελ ιφγσ παξάιεηςε 

θαηά ην ΕΔΔΑ πεξηαγάγεη κηα θαηεγνξία ηνπ πιεζπζκνχ ζηελ 

θαηάζηαζε ηνπ «αληζαγελνχο» κε φιεο ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο πνπ ηε 

ζπλνδεχνπλ κε επηηξέπνληαο ηνπο λα απνιαχζνπλ εμαηηίαο ησλ 

παξαιείςεσλ ηεο ζινβέληθεο πνιηηείαο ηηο πξνζσπηθέο, θνηλσληθέο θαη 

νηθνλνκηθέο ζρέζεηο πνπ έρνπλ ήδε αλαπηχμεη ζηε ΢ινβελία ιφγσ ηεο 

καθξνρξφληαο δηακνλήο ηνπο εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηεο (βι. ζθ. 357-

369). Σν ΕΔΔΑ ζεσξεί κάιηζηα φηη ε κφλε απνδεθηή ξχζκηζε είλαη ε 

ρνξήγεζε άδεηαο κφληκεο δηακνλήο. Η απφθαζε δελ ακθηζβεηεί ην 

θπξηαξρηθφ «δηθαίσκα» ηνπ θξάηνπο λα θαζνξίδεη ηα θξηηήξηα πνπ 

δηαθξίλνπλ ηνπο εκεδαπνχο απφ ηνπο αιινδαπνχο. Ωζηφζν 

ζπλεθηηκψληαο ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ηα ζπγθεθξηκέλα άηνκα 

απέθηεζαλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ αιινδαπνχ έθξηλε φηη ε ξχζκηζε ηνπ 

λνκηθνχ ηνπο status δελ κπνξεί λα είλαη αλάινγε κε ην status ησλ 

ππφινηπσλ αιινδαπψλ. Η ξχζκηζε πξέπεη λα έρεη ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο θαηάζηαζεο θαη θπξίσο ζηε 

καθξά δηακνλή ηνπο ζηε ΢ινβελία θαη ζηε λνκηκφηεηα ηεο αξρηθήο 

εγθαηάζηαζεο ηνπο ζηελ επηθξάηεηα ηεο. Οη πνιίηεο ηεο πξψελ 

Γηνπγθνζιαβίαο είραλ ήδε σο ηφπν δηακνλήο ηε ΢ινβελία πξηλ ηελ 

θήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο, θαη είραλ ήδε δεκηνπξγήζεη ζπκβησηηθνχο 

δεζκνχο ελψ νη αιινδαπνί πνπ επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ εληφο ηεο 

επηθξάηεηαο ηεο κεηά ηε δεκηνπξγία αλεμάξηεηνπ θξάηνπο, δελ κπνξνχλ 

παξά λα εθθξάδνπλ έλα αίηεκα ππφ ηε κνξθή ηεο πξνζδνθίαο θαη λα 

ππφθεηληαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ λα ην 

απνδερζνχλ ή φρη (ζθ. 370-375).  

Με απηή ηελ απφθαζε ην ΕΔΔΑ, ρσξίο λα θάκπηεη ην πξσηείν ηνπ 

θξάηνπο σο πξνο ηελ πνιηηνγξάθεζε, δελ θαηαιείπεη ζηελ απφιπηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ ηε ξχζκηζε ή κε ηνπ λνκηθνχ status 

δηακνλήο φζσλ θαηνηθνχλ εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηνπο. Σα φξηα πνπ ζέηεη 

είλαη φηη ν λνκηθφο δεζκφο θάζε θαηεγνξίαο ηνπ πιεζπζκνχ κε ηε ρψξα 

δηακνλήο πξέπεη λα είλαη ζαθή θαη νξηζκέλα αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο 

ππφ ηηο νπνίεο εηζήιζαλ ζηελ ρψξα θαη δηακέλνπλ έθηνηε. Η «ζησπή» ηεο 

πνιηηείαο ζε απηφ ην επίπεδν δελ εθιακβάλεηαη απιψο σο άζθεζε ηεο 

θπξηαξρηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη σο εθ ηνχηνπ θξίλεηαη κε 

βάζε ηηο εγγπήζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηνπ 

«θνηλσληθνχ ηδησηηθνχ βίνπ» φπσο ηηο έρεη δηαπιάζεη ε λνκνινγία ηνπ 

ΕΔΔΑ.  

 

 

 


