
ΣηΕ 1980/2010 Τμ. Δ΄  
[Οικονομική ελεσθερία - Άδεια ίδρσζης ζτολής τορού] 

Πξόεδξνο: Μ. Βξνληάθεο, Αληηπξόεδξνο 

Δηζεγήηξηα: Οπξ. Νηθνιαξάθνπ, Πάξεδξνο 

  

Οη δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 457/1983, θαηά ην κέξνο πνπ απαηηνύλ ηε 

ζπλδξνκή ηδηαηηέξσλ πξνζόλησλ ζην πξόζσπν όρη κόλν ηνπ Δηεπζπληή 

Σπνπδώλ, αιιά θαη ηνπ ηδηνθηήηε εξαζηηερληθήο ζρνιήο ρνξνύ 

αληίθεηληαη ζην άξζξν 5 παξ. 1 Σπλη., θαζόηη εηζάγνπλ δπζαλάινγν 

πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαηά παξάβαζε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο (κεηνς.). Τν δήηεκα 

παξαπέκπεηαη ζηελ επηακειή ζύλζεζε ηνπ Τκήκαηνο.   

 

[…] 

4. Δπεηδή, θαηά ηα παγίσο γελόκελα δεθηά, κε ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο πξνζηαηεύεηαη ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη κάιηζηα, ε 

ειεπζεξία αζθήζεσο επηρεηξεκαηηθήο ή επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο. 

Με ηελ ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε δελ απνθιείεηαη ε ζέζπηζε από ηνλ 

θνηλό λνκνζέηε ή ηελ θαλνληζηηθώο δξώζα Γηνίθεζε πεξηνξηζκώλ ηεο σο 

άλσ ειεπζεξίαο γηα ιόγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή γηα ηελ πξνζηαζία 

άιισλ ζπληαγκαηηθώλ αγαζώλ. Οη πεξηνξηζκνί απηνί, όκσο, πξέπεη λα 

ηεινύλ ζε ζπλάθεηα πξνο ην αληηθείκελν ηεο ξπζκηδνκέλεο 

δξαζηεξηόηεηαο, ζε θάζε δε πεξίπησζε πξέπεη λα είλαη αλαγθαίνη θαη 

πξόζθνξνη γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθνκέλνπ από ην λόκν ζθνπνύ θαη 

λα κελ είλαη δπζαλάινγνη ζε ζρέζε πξνο απηόλ (βι. ήδε θαη άξζξν 25 

παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, όπσο ηζρύεη κεηά ηελ ηειεπηαία αλαζεώξεζε 

ηνπ Σπληάγκαηνο κε ην από 6.4.2001 Χήθηζκα ηεο Ε  ́ Αλαζεσξεηηθήο 

Βνπιήο, Α  ́84 –βι. ΣηΔ 1991-2/2005 Οινκ., 3665/2005).  

5. Δπεηδή, κε ην λ. 1158/1981 (Φ.Δ.Κ. Α΄ 127) ξπζκίζζεθαλ ηα 

ζρεηηθά κε ηελ νξγάλσζε θαη δηνίθεζε ησλ Σρνιώλ ηεο Αλώηεξεο 

Καιιηηερληθήο Δθπαίδεπζεο, κεηαμύ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλνληαη θαη νη 

Αλώηεξεο Σρνιέο Φνξνύ (Τκήκαηα Καζεγεηώλ Φνξνύ θαη Φνξεπηώλ). 

Σηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 28 δε ηνπ σο άλσ λόκνπ νξίζζεθε όηη κε 

απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Δπηζηεκώλ (ήδε ε ζρεηηθή 

αξκνδηόηεηα έρεη κεηαβηβαζζεί ζηηο νηθείεο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο 

–βι. άξζξ. 1 παξ. 5 πεξ. γ΄ ηνπ π.δ. 347/1986, Α΄ 154 θαη άξζξ. 26 παξ. 8 

ηνπ λ. 2819/2000, Α΄ 84) είλαη δπλαηόλ λα ρνξεγείηαη άδεηα ηδξύζεσο θαη 

ιεηηνπξγίαο εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ, ελώ κε ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ 

άξζξνπ παξεζρέζε εμνπζηνδόηεζε γηα ηελ εθ’ άπαμ έθδνζε πξνεδξηθνύ 

δηαηάγκαηνο γηα ηελ ξύζκηζε ησλ ζρεηηθώλ κε ηα πξνζόληα ησλ ηδξπηώλ 

θαη ηνπ δηδαθηηθνύ πξνζσπηθνύ, ηα ηκήκαηα θαη ηηο θηηξηαθέο 

εγθαηαζηάζεηο ησλ ζρνιώλ απηώλ δεηεκάησλ. Καη’ εμνπζηνδόηεζε ηεο 

δηαηάμεσο απηήο εμεδόζε ην π.δ. 457/1983 (Φ.Δ.Κ. Α΄ 174). Σην άξζξν 2 
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ηνπ σο άλσ π.δ/ηνο νξίδνληαη ηα εμήο: «1. Ζ άδεηα ίδξπζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ησλ Δξαζηηερληθώλ Σρνιώλ Φνξνύ ρνξεγείηαη κε απόθαζε 

ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Δπηζηεκώλ ζε: α) Έιιελεο πνιίηεο 

εθόζνλ: 1) … 6) έρνπλ δίπισκα ή πηπρίν αλεγλσξηζκέλεο 

επαγγεικαηηθήο Σρνιήο Φνξνύ ηεο εκεδαπήο ή αλεγλσξηζκέλεο 

αλώηεξεο ή αλώηαηεο Σρνιήο Φνξνύ ηεο αιινδαπήο ή 15εηή επδόθηκε 

δηδαθηηθή πξνϋπεξεζία ζε αλεγλσξηζκέλε από ην Κξάηνο Σρνιή Φνξνύ 

ή 15εηή αλώηεξε θαιιηηερληθή ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηέο ή ρνξνγξάθνη 

θιαζζηθνύ θαη ζύγρξνλνπ ξεπεξηνξίνπ. β) Ννκηθά Πξόζσπα Γεκνζίνπ ή 

Ηδησηηθνύ Γηθαίνπ θαη Δηαηξείεο … Πξνθεηκέλνπ Πεξί Δηαηξεηώλ θαη 

Ν.Π.Η.Γ. νη πξνϋπνζέζεηο ηεο πεξηπηώζεσο α΄ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ γηα 

ηνλ νξηδόκελν από απηά εθπξόζσπν από ηα κέιε ή ηνπο Γηνηθνύληαο 

απηά. 2. Από ηελ ηζρύ ηνπ Γ/ηνο απηνύ νη ελδηαθεξόκελνη γηα λα 

απνθηήζνπλ άδεηα ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο Δξαζηηερληθήο Σρνιήο Φνξνύ 

ππνβάιινπλ ζην Υπνπξγείν Πνιηηηζκνύ θαη Δπηζηεκώλ, από ηεο 1εο 

Ηαλνπαξίνπ κέρξη 30 Απξηιίνπ, θάζε έηνπο, αίηεζε ζηελ νπνία πξέπεη λα 

αλαγξάθεηαη ε επσλπκία ηεο Σρνιήο, ε πόιε θαη ε αθξηβήο δηεύζπλζε 

ζηελ νπνία πξόθεηηαη λα ιεηηνπξγήζεη. Με ηελ αίηεζε ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ππνβάιινληαη θαη ηα εμήο δηθαηνινγεηηθά: α) 

Απνδεηθηηθά ησλ ζπνπδώλ ηνπο, ή ηεο θαιιηηερληθήο θαη δηδαθηηθήο 

ζηαδηνδξνκίαο ηνπο ζην ρνξό β) … 3. … 4. Τα δηθαηνινγεηηθά κε 

ζηνηρεία α΄ έσο ε΄ ππνβάιινληαη θαη γηα ηελ πξόζιεςε Γηεπζπληνύ 

Σπνπδώλ, εθόζνλ ν ηδηνθηήηεο ηεο Σρνιήο δελ ζα αλαιάβεη θαη ηε 

Γηεύζπλζή ηεο, ιόγσ έιιεηςεο ηππηθώλ πξνζόλησλ. 5. …». Πεξαηηέξσ, 

ζην άξζξν 5 ηνπ ελ ιόγσ πξνεδξηθνύ δηαηάγκαηνο πξνβιέπεηαη όηη: «1. Ο 

Γηεπζπληήο ζπνπδώλ θάζε Δξαζηηερληθήο Σρνιήο Φνξνύ 

πξνζιακβάλεηαη από ηνλ ηδηνθηήηε, πξνθεηκέλνπ δε πεξί Ννκηθνύ 

Πξνζώπνπ Ηδησηηθνύ Γηθαίνπ ή Δηαηξείαο από ην Γηνηθεηηθό ηνπο 

Σπκβνύιην, θαηόπηλ έγθξηζεο ηνπ Υπνπξγείνπ Πνιηηηζκνύ θαη 

Δπηζηεκώλ. Ο Γηεπζπληήο πξέπεη λα έρεη δίπισκα ή πηπρίν Καζεγεηνύ 

αλαγλσξηζκέλεο επαγγεικαηηθήο ζρνιήο ρνξνύ ηεο εκεδαπήο ή 

αλαγλσξηζκέλεο αλώηεξεο ή αλώηαηεο Σρνιήο ρνξνύ ηεο αιινδαπήο θαη 

5εηή δηδαθηηθή πείξα ζε αλαγλσξηζκέλε Σρνιή Φνξνύ ηεο εκεδαπήο ή 

αιινδαπήο ή 15εηή επδόθηκε δηδαθηηθή πξνϋπεξεζία ζε αλεγλσξηζκέλε 

από ην Κξάηνο Σρνιή Φνξνύ ή 15εηή αλώηεξε θαιιηηερληθή 

ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηήο ή ρνξνγξάθνο θιαζζηθνύ θαη ζπγρξόλνπ 

ξεπεξηνξίνπ. 2. Γηεπζπληήο ζπνπδώλ κπνξεί λα είλαη θαη ν ηδηνθηήηεο 

ηεο Σρνιήο εθόζνλ έρεη ηα πξνζόληα ηεο παξ.1 ηνπ άξζξνπ απηνύ. 3. … 

4. Γηεπζπληήο Σρνιήο Φνξνύ κπνξεί λα δηδάμεη κόλν εθόζνλ έρεη 

δίπισκα ή πηπρίν Καζεγεηή κηαο ησλ αλεγλσξηζκέλσλ Σρνιώλ Φνξνύ 

ηεο εκεδαπήο ή αλώηεξεο ή αλώηαηεο Σρνιήο Φνξνύ ηεο αιινδαπήο. 5. 

Ο Καζεγεηήο Δξαζηηερληθήο Σρνιήο Φνξνύ πξνζιακβάλεηαη από ηνλ 

ηδηνθηήηε, κεηά από έγθξηζε ηνπ Υπνπξγείνπ Πνιηηηζκνύ θαη 
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Δπηζηεκώλ, εθόζνλ έρεη δίπισκα ή πηπρίν θαζεγεηή κηαο ησλ 

αλεγλσξηζκέλσλ Σρνιώλ Φνξνύ ηεο εκεδαπήο ή ηζνηίκνπ ηεο 

αιινδαπήο. Καη γηα ηελ πξόζιεςε ησλ Καζεγεηώλ ππνβάιινληαη ηα 

δηθαηνινγεηηθά κε ζηνηρεία α΄ έσο ε  ́ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Γ/ηνο 

απηνύ».  

6. Δπεηδή, θαηά ηα νξηδόκελα ζην άξζξν 2 ηνπ π.δ. 457/1983, γηα 

ηελ ρνξήγεζε αδείαο ηδξύζεσο θαη ιεηηνπξγίαο εξαζηηερληθήο ζρνιήο 

ρνξνύ απαηηείηαη ν ηδηνθηήηεο απηήο, κεηαμύ άιισλ, λα είλαη θάηνρνο 

δηπιώκαηνο ή πηπρίνπ επαγγεικαηηθήο ζρνιήο ρνξνύ ή λα έρεη 

δεθαπεληαεηή επδόθηκε δηδαθηηθή πξνϋπεξεζία ή δεθαπεληαεηή αλώηεξε 

θαιιηηερληθή ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηήο ή ρνξνγξάθνο θιαζζηθνύ θαη 

ζύγρξνλνπ ξεπεξηνξίνπ. Πξνθεηκέλνπ δε πεξί λνκηθνύ πξνζώπνπ, ηα 

αλσηέξσ πξνζόληα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζην πξόζσπν ηνπ νξηδνκέλνπ 

εθπξνζώπνπ ηνπ. Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 5 παξ. 2 ηνπ π.δ/ηνο 

πξνβιέπεηαη όηη ν ηδηνθηήηεο ηεο ζρνιήο κπνξεί λα αλαιάβεη θαη ηελ 

δηεύζπλζε απηήο, εθ’ όζνλ δηαζέηεη ηα πξνζόληα, ηα νπνία, θαηά ηελ 

παξ. 1 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ, πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζην πξόζσπν ηνπ 

Γηεπζπληή Σπνπδώλ (εθ’ όζνλ δηαζέηεη, δειαδή, δίπισκα ή πηπρίν 

θαζεγεηνύ επαγγεικαηηθήο ζρνιήο ρνξνύ θαη πεληαεηή δηδαθηηθή πείξα 

ή 15εηή επδόθηκε δηδαθηηθή πξνϋπεξεζία ή 15εηή αλώηεξε θαιιηηερληθή 

ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηήο ή ρνξνγξάθνο). Δάλ, πάλησο, ν ηδηνθηήηεο 

εξαζηηερληθήο ζρνιήο ρνξνύ έρεη κελ δίπισκα ή πηπρίν θαζεγεηή 

αλαγλσξηζκέλεο επαγγεικαηηθήο ζρνιήο ρνξνύ άιια δελ δηαζέηεη 

πεληαεηή δηδαθηηθή πείξα, δελ κπνξεί λα αλαιάβεη ν ίδηνο ηελ δηεύζπλζε 

ηεο ζρνιήο, αιιά είλαη ππνρξεσκέλνο λα πξνζιάβεη Γηεπζπληή Σπνπδώλ. 

Πξνο απόδεημε δε όηη ζην πξόζσπν ηνπ ηειεπηαίνπ ζπληξέρνπλ ηα 

απαηηνύκελα ηππηθά πξνζόληα πξέπεη λα ππνβιεζνύλ ηα ζρεηηθά 

δηθαηνινγεηηθά, όπσο νξίδεηαη ζηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ π.δ. 

457/1983, δηάηαμε ε νπνία αλαθέξεηαη ζηελ σο άλσ πεξίπησζε, θαηά ηελ 

νπνία ν ηδηνθηήηεο ηεο ζρνιήο ρνξνύ δελ έρεη ηα απαηηνύκελα πξνζόληα 

γηα ηελ αλάιεςε ηεο δηεπζύλζεσο ηεο ζρνιήο. Γελ πξνβιέπεηαη, πάλησο, 

πεξίπησζε ρνξεγήζεσο αδείαο ηδξύζεσο θαη ιεηηνπξγίαο εξαζηηερληθήο 

ζρνιήο ρνξνύ ζε πξόζσπν πνπ δελ δηαζέηεη ηα θαζνξηδόκελα ζην άξζξν 

2 παξ. 1 πεξ. α  ́ζηνηρ. 6 πξνζόληα. Με ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, ζπλεπώο, 

ηνπ π.δ. 457/1983 εηζάγεηαη πεξηνξηζκόο ζηελ ζπληαγκαηηθώο 

θαηνρπξνύκελε ειεπζεξία αζθήζεσο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ λα ηδξύζνπλ εξαζηηερληθή ζρνιή ρνξνύ, εθ’ όζνλ 

πξνϋπόζεζε γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο αδείαο ηδξύζεσο θαη ιεηηνπξγίαο 

ηέηνηαο ζρνιήο απνηειεί ε ζπλδξνκή ζην πξόζσπν ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

θπζηθνύ πξνζώπνπ ησλ σο άλσ θαζνξηδνκέλσλ πξνζόλησλ. Ο 

πεξηνξηζκόο απηόο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο απνζθνπεί θαη’ αξρήλ 

ζηελ εμππεξέηεζε ζθνπνύ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζηελ δηαζθάιηζε, 

δειαδή, ερεγγύσλ γηα ηελ επηηέιεζε ηνπ εθπαηδεπηηθνύ έξγνπ ησλ 
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ζρνιώλ απηώλ, θαζώο επίζεο θαη ζηελ πξνζηαζία ησλ καζεηώλ ησλ 

ζρνιώλ, νη νπνίνη, ελ όςεη ηνπ όηη ε θνίηεζε ζηηο ζρνιέο απηέο μεθηλά 

από πνιύ κηθξή ειηθία, ρξήδνπλ ηδηαίηεξεο πξνζνρήο. Πξέπεη, σζηόζν, 

πεξαηηέξσ, λα εμεηαζζεί εάλ θαηά ηελ ζέζπηζε ηεο ζρεηηθήο ξπζκίζεσο 

έρνπλ ηεξεζεί νη απαηηήζεηο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο, ελ όςεη ηνπ 

εηζαγνκέλνπ κε ην σο άλσ π.δ/γκα ζπζηήκαηνο ξπζκίζεσο, κε ζπλνιηθή 

ζεώξεζε ηνύηνπ. Όπσο έρεη ήδε εθηεζεί, ζην άξζξν 5 ηνπ π.δ. 457/1983 

πξνβιέπεηαη ε ππνρξεσηηθή δηεύζπλζε ηεο ζρνιήο ρνξνύ από πξόζσπν 

πνπ έρεη ηα θαζνξηδόκελα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνύ πξνζόληα, 

δειαδή δίπισκα ή πηπρίν θαζεγεηνύ επαγγεικαηηθήο ζρνιήο ρνξνύ θαη 

πεληαεηή δηδαθηηθή πείξα ή δεθαπεληαεηή επδόθηκε δηδαθηηθή 

πξνϋπεξεζία ή δεθαπεληαεηή αλώηεξε θαιιηηερληθή ζηαδηνδξνκία σο 

ρνξεπηήο ή ρνξνγξάθνο. Καηά ηελ έλλνηα δε ησλ ζρεηηθώλ δηαηάμεσλ, ν 

Γηεπζπληήο Σπνπδώλ είλαη ππεύζπλνο γηα ηελ δηακόξθσζε θαη εθαξκνγή 

ηνπ πξνγξάκκαηνο δηδαζθαιίαο θαζώο θαη γηα θάζε δήηεκα ζπλδεόκελν 

ελ γέλεη κε ηελ εθπαηδεπηηθή ιεηηνπξγία ηεο ζρνιήο. Με ηελ ξύζκηζε 

απηή, εμαζθαιίδεηαη ε εθπαηδεπηηθή θαη θαιιηηερληθή δηεύζπλζε ησλ 

εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ από πξόζσπα πνπ θαηέρνπλ ηα αλαγθαία 

πξνο ηνύην πξνζόληα. Δμ άιινπ, κε ηηο δηαηάμεηο ηόζν ηνπ π.δ. 457/1983 

όζν θαη ησλ άξζξσλ 17-22 ηνπ λ. 1158/1981, νη νπνίεο εθαξκόδνληαη θαη 

ζηηο εξαζηηερληθέο ζρνιέο ρνξνύ δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ λ. 

1348/1983 (Α΄ 47), ζεζπίδνληαη εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα ηηο θηηξηαθέο 

εγθαηαζηάζεηο, ην δηδαθηηθό πξνζσπηθό θαη ηνλ αξηζκό ησλ καζεηώλ 

θάζε ζρνιήο θαζώο θαη γηα ηελ επνπηεία ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζρνιώλ 

από ηα αξκόδηα όξγαλα ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ. Με ηηο ξπζκίζεηο 

απηέο ηίζεληαη όξνη σο πξνο ηε ιεηηνπξγία ησλ ζρνιώλ απηώλ θαη 

πεξηνξίδεηαη, αληηζηνίρσο, ε ειεπζεξία νηθνλνκηθήο δηεπζύλζεώο ηνπο 

από ηνπο ηδηνθηήηεο ηνπο, ράξηλ ηεο δηαζθαιίζεσο ηεο πνηόηεηαο ηεο 

παξερνκέλεο εθπαηδεύζεσο. Υπό ηα αλσηέξσ δεδνκέλα, ε απαίηεζε γηα 

ηελ ζπλδξνκή εηδηθώλ πξνζόλησλ ζρεηηδνκέλσλ κε ηελ ηέρλε ηνπ ρνξνύ 

θαη ζην πξόζσπν ηνπ ηδηνθηήηε ηεο ζρνιήο, κνινλόηη ε εθπαηδεπηηθή θαη 

θαιιηηερληθή δηεύζπλζε απηήο αλαηίζεηαη ζε θάζε πεξίπησζε ζε 

πξόζσπν πνπ δηαζέηεη ηα ζρεηηθά πξνζόληα, ελώ ε εμνπζία νηθνλνκηθήο 

δηεπζύλζεσο ηεο ζρνιήο πεξηνξίδεηαη από ηνπο όξνπο ηνπ λόκνπ θαη 

ηειεί πάληνηε ππό ηελ επνπηεία ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηνπ Υπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνύ, εηζάγεη, θαηά θνηλή αληίιεςε, πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο, ν νπνίνο βαίλεη πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

επηδησθνκέλνπ ζθνπνύ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Δμ άιινπ, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ λ. 1158/1981 παξεζρέζε κελ εμνπζηνδόηεζε 

γηα ηελ ξύζκηζε ησλ ζρεηηθώλ κε ηα πξνζόληα ησλ ηδξπηώλ ησλ 

εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ δεηεκάησλ, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί, όκσο, 

θαηά ζύκθσλε πξνο ην Σύληαγκα εξκελεία ηεο εμνπζηνδνηηθήο 

δηαηάμεσο, όηη ε εμνπζηνδόηεζε απηή αθνξά θαη ηελ θαηά ππέξκεηξν 
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πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ζέζπηζε πξνζόλησλ κε 

αλαγθαίσλ θαηά θνηλή αληίιεςε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ επηδησθνκέλνπ 

κε ηηο ελ ιόγσ ξπζκίζεηο ζθνπνύ. Δλ όςεη ησλ αλσηέξσ θαη δεδνκέλνπ 

όηη ππόθεηηαη ζε δηθαζηηθό έιεγρν ε, θαζ’ ππέξβαζε ηνπ πεξηζσξίνπ 

εθηηκήζεσο ηνπ λνκνζέηε ή ηεο θαηά λνκνζεηηθή εμνπζηνδόηεζε 

θαλνληζηηθώο δξώζεο δηνηθήζεσο ζέζπηζε ξπζκίζεσο πνπ επηβάιιεη 

πεξηνξηζκνύο ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαηά θνηλή αληίιεςε κε 

αλαγθαίνπο γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ επηδησθνκέλνπ δεκνζίνπ ζθνπνύ, 

νη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ π.δ. 457/1983, θαζ’ ν κέξνο απαηηνύλ ηελ 

ζπλδξνκή ησλ επηκάρσλ πξνζόλησλ όρη κόλνλ ζην πξόζσπν ηνπ 

Γηεπζπληή Σπνπδώλ, αιιά θαη ζην πξόζσπν ηνπ ηδηνθηήηε εξαζηηερληθήο 

ζρνιήο ρνξνύ, εηζάγνπλ δπζαλάινγν πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο, θαηά παξαβίαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο 

αλαινγηθόηεηαο θαη ζπλεπώο, ελ όςεη ησλ πξνεθηεζέλησλ, θαηά 

παξάβαζε ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο. Καηά ηελ εηδηθόηεξε γλώκε 

ηεο Παξέδξνπ Οπξ. Νηθνιαξάθνπ-Μαπξνκηράιε, ε απαίηεζε γηα ηελ 

ζπλδξνκή εηδηθώλ πξνζόλησλ, όπσο ηα επίκαρα, κπνξεί λα ζεσξεζεί 

δηθαηνινγεκέλε, ελ όςεη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ άξζξνπ 16 παξ. 8 ηνπ 

Σπληάγκαηνο, πξνθεηκέλνπ πεξί ηεο ηδξύζεσο ηδησηηθώλ εθπαηδεπηεξίσλ 

γεληθήο εθπαηδεύζεσο, σο δηαζθαιίδνπζα κείδνλεο εγγπήζεηο γηα ηελ 

επηηέιεζε ηεο ηδηαίηεξεο απνζηνιήο ησλ εθπαηδεπηεξίσλ απηώλ, όρη 

όκσο γηα ηελ άζθεζε θάζε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο ζηνλ ρώξν 

ηεο εθπαηδεύζεσο. Σπλεπώο, νη επίκαρεο ξπζκίζεηο, νη νπνίεο αθνξνύλ 

ηελ ίδξπζε εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ, πάζρνπλ σο εηζάγνπζεο 

δπζαλάινγν πεξηνξηζκό ζηελ επηρεηξεκαηηθή ειεπζεξία. Μεηνςήθεζαλ ν 

Σύκβνπινο Γ. Πεηξνύιηαο θαη ν Πάξεδξνο Ζ. Μάδνο, νη νπνίνη 

ππεζηήξημαλ ηελ εμήο άπνςε: Με ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο 

θαηνρπξώλεηαη σο αηνκηθό δηθαίσκα ε πξνζσπηθή θαη νηθνλνκηθή 

ειεπζεξία, εηδηθόηεξε εθδήισζε ηεο νπνίαο απνηειεί ε ειεπζεξία 

αζθήζεσο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο. Όπσο δε έρεη παγίσο θξηζεί, 

ζηελ ειεπζεξία απηή κπνξνύλ ν λνκνζέηεο ή ε θαλνληζηηθώο δξώζα 

Γηνίθεζε λα επηβάιινπλ πεξηνξηζκνύο, νη νπνίνη κπνξνύλ λα θζάζνπλ 

θαη κέρξη ηελ πιήξε απαγόξεπζε νξηζκέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

(ΣηΔ 1821/1995 Οινκ., 35-37/1991) εθόζνλ νη πεξηνξηζκνί απηνί 

νξίδνληαη κε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, δηθαηνινγνύληαη από 

απνρξώληεο ιόγνπο δεκνζίνπ ή θνηλσληθνύ ζπκθέξνληνο, ηεινύλ ζε 

ζπλάθεηα πξνο ην αληηθείκελν ηεο ξπζκίζεσο, είλαη θαηάιιεινη γηα λα 

επηηεπρζεί ν ζθνπόο πνπ επηδηώθεηαη θαη είλαη αλάινγνη πξνο ηνλ 

επηδησθόκελν ζθνπό (ΣηΔ 3665/2005, 4175/1998 Οινκ., 2522/2000, 

393/1993, 2445/1992, 547/1991, 2112/1984 θ.ά.). Δμάιινπ, κε ην κελ 

άξζξν 16 παξ. 7 ηνπ Σπληάγκαηνο αλαγνξεύεηαη ζε αληηθείκελν 

ηδηαίηεξεο κέξηκλαο ηνπ Κξάηνπο όρη κόλν ε «επαγγεικαηηθή» αιιά θαη 

θάζε άιιε «εηδηθή» εθπαίδεπζε, ελώ ζην άξζξν 21 παξ. 1 νξίδεηαη όηη ε 
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παηδηθή ειηθία ηειεί ππό ηελ πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο. Πεξαηηέξσ, κε ην 

άξζξν 28 ηνπ λ. 1158/1981, ν νπνίνο ξπζκίδεη ηελ νξγάλσζε θαη 

δηνίθεζε ησλ Αλσηέξσλ Σρνιώλ Καιιηηερληθήο Δθπαίδεπζεο, κεηαμύ 

ησλ νπνίσλ θαη ησλ Σρνιώλ Φνξνύ, σο ζρνιώλ ηεο ηξίηεο βαζκίδαο 

εθπαίδεπζεο, πξνβιέπεηαη, ζηελ παξάγξαθν 1, όηη γηα ηελ ίδξπζε θαη 

ιεηηνπξγία εξαζηηερληθήο ζρνιήο ρνξνύ απαηηείηαη πξνεγνύκελε 

δηνηθεηηθή άδεηα, παξέρεηαη δε πεξαηηέξσ, κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ, εμνπζηνδόηεζε γηα ηε ξύζκηζε, κε πξνεδξηθό δηάηαγκα, εθηόο 

ησλ άιισλ θαη ησλ πξνζόλησλ ησλ ηδξπηώλ θαη ηνπ δηδαθηηθνύ 

πξνζσπηθνύ ησλ εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ. Δλόςεη ηεο αξρήο ηεο 

ζύκθσλεο κε ην Σύληαγκα εξκελείαο ησλ λόκσλ, ε αλσηέξσ 

εμνπζηνδόηεζε έρεη ηελ έλλνηα όηη, θαηά ηελ ξύζκηζε ησλ πξνζόλησλ 

ησλ ηδξπηώλ ησλ εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ, ν θαλνληζηηθόο 

λνκνζέηεο δύλαηαη λα επηβάιεη πεξηνξηζκνύο εληόο ησλ πιαηζίσλ πνπ 

δηαγξάθνληαη, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, από ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο. Δλ πξνθεηκέλσ, κε ηελ επίκαρε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 

1 ηνπ π.δ/ηνο 457/1983 νξίδεηαη όηη γηα ηελ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο εξαζηηερληθήο ζρνιήο ρνξνύ απαηηείηαη λα ζπληξέρνπλ ζην 

πξόζσπν ηνπ ηδξπηή (ή ηνπ νξηδνκέλνπ σο εθπξνζώπνπ, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ν ηδξπηήο είλαη λνκηθό πξόζσπν) ηππηθά ή νπζηαζηηθά πξνζόληα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ηέρλε ηνπ ρνξνύ, θαη εηδηθόηεξα είηε ε θαηνρή 

δηπιώκαηνο ή πηπρίνπ αλεγλσξηζκέλεο επαγγεικαηηθήο Σρνιήο Φνξνύ 

ηεο εκεδαπήο ή αλεγλσξηζκέλεο αλώηεξεο ή αλώηαηεο Σρνιήο Φνξνύ 

ηεο αιινδαπήο είηε πξνεγνύκελε επδόθηκε 15εηή δηδαθηηθή 

πξνϋπεξεζία ζε αλεγλσξηζκέλε από ην Κξάηνο Σρνιή Φνξνύ ή αλώηεξε 

θαιιηηερληθή ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηέο ή ρνξνγξάθνη θιαζηθνύ ή 

ζύγρξνλνπ ξεπεξηνξίνπ. Πξόθεηηαη γηα πεξηνξηζκνύο ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο πνπ νξίδνληαη κε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, 

απνβιέπνπλ δε ζηελ εμαζθάιηζε ηεο παξνρήο πςεινύ επηπέδνπ 

θαιιηηερληθήο εθπαίδεπζεο, ε νπνία απεπζύλεηαη κάιηζηα θαηά ηα 

θνηλώο γλσζηά θαη ζε παηδηά κηθξήο ειηθίαο (από 3 εηώλ, ζύκθσλα κε ην 

άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ π.δ/ηνο 457/1983). Θάιπνπλ δειαδή νη ζεζπηδόκελνη 

πεξηνξηζκνί, όπσο δέρζεθε θαη ε πιεηνςεθήζαζα άπνςε, ζθνπνύο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ελόςεη θαη ησλ νξηδνκέλσλ ζηα άξζξα 16 παξ. 7 

θαη 21 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο. Δμάιινπ, νη επίκαρνη πεξηνξηζκνί ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο ειεπζεξίαο ηεινύλ ζε ζπλάθεηα πξνο ην αληηθείκελν ηεο 

ξπζκίζεσο θαη είλαη θαηάιιεινη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπώλ πνπ 

επηδηώθνληαη. Πξάγκαηη, ζην πιαίζην ηνπ πεξηζσξίνπ εθηηκήζεσο πνπ 

δηαζέηεη σο πξνο ηελ ζέζπηζε ησλ κέηξσλ πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε ιεηηνπξγία ησλ εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ 

ρνξνύ θαηά ηξόπν πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηνλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

ζθνπό πνπ ππεξεηνύλ (ηεο παξνρήο πςεινύ επηπέδνπ θαιιηηερληθήο 

εθπαίδεπζεο κεηαμύ άιισλ ζε παηδηά κηθξήο ειηθίαο), ζεκηηώο ζεσξεί ν 
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θαλνληζηηθόο λνκνζέηεο όηη ε θαηνρή ησλ αλαγθαίσλ γλώζεσλ γηα ηνλ 

ρνξό από ην πξόζσπν πνπ έρεη ηελ νηθνλνκηθή επζύλε ηεο ζρνιήο, είλαη 

αλαγθαία γηα λα δηαζθαιηζζεί όηη νη απνθάζεηο ηνπ επηρεηξεκαηηθνύ 

θνξέα ζρεηηθά κε ηελ ιεηηνπξγία ηεο ζρνιήο ζα ιακβάλνληαη κε 

γλώκνλα όρη κόλν ην θέξδνο αιιά θαη ηελ αξηηόηεηα ηεο παξερόκελεο 

θαιιηηερληθήο εθπαίδεπζεο. Καη ηνύην δηόηη επιόγσο κπνξεί λα ζεσξεζεί 

όηη, ζε αληίζεζε κε ηνπο ινηπνύο επηρεηξεκαηίεο, ηα πξόζσπα πνπ 

πξνέξρνληαη από ηνλ ρώξν ηνπ ρνξνύ έρνπλ αθελόο θαηάξηηζε θαη 

εκπεηξία ζην αληηθείκελν αιιά θαη αθεηέξνπ ελδηαθέξνλ όρη κόλν γηα 

ηελ επίηεπμε θέξδνπο αιιά θαη γηα ηελ πνηόηεηα ησλ παξερνκέλσλ 

ππεξεζηώλ, δεδνκέλνπ κάιηζηα όηη ηπρόλ πιεκκειήο ιεηηνπξγία ηεο 

ζρνιήο, από ηελ άπνςε απηή, ζέηεη ζε θίλδπλν, εθηόο από ηελ αμία ηεο 

επελδύζεώο ηνπο, θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ππόζηαζε πνπ ζπλδέεηαη 

αξξήθησο κε ηελ ηδηόηεηά ηνπο σο θαζεγεηώλ ρνξνύ, ρνξεπηώλ ή 

ρνξνγξάθσλ (πξβι. ΓΔΚ, απόθαζε ηεο 19.5.2009, C-171/07, 

Apothekerkammer des Saarlandes θαη ινηπνί, θαη C-172/07, Helga 

Neumann-Seiwert, ζθέςεηο 29 θαη επόκελεο). Γελ ζπληζηνύλ άιισζηε νη 

επίκαρεο ξπζκίζεηο απόθιηζε από ηα γεληθώο θξαηνύληα ζηελ έλλνκε 

ηάμε όζνλ αθνξά ηελ ηδησηηθή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα ζηνλ ρώξν 

ηεο εθπαίδεπζεο. Αληηζέησο, κε ηηο δηαηάμεηο απηέο ηνπ π.δ/ηνο 457/1983 

εηζάγνληαη ξπζκίζεηο αληίζηνηρεο κε ηηο πξνβιεπόκελεο από ην λ. 

1158/1981 πξνθεηκέλνπ πεξί ησλ πξνζόλησλ ησλ ηδξπηώλ ησλ Αλσηέξσλ 

Σρνιώλ Φνξνύ∙ εηδηθόηεξα, κε ην άξζξν 4 παξ. 1 πεξ. 6 ηνπ λόκνπ (όπσο 

ε πεξίπησζε απηή αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 3 παξ. 7α ηνπ λ. 

2557/1997, Α΄ 271) νξίδεηαη όηη γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο Αλώηεξεο Σρνιήο Καιιηηερληθήο Δθπαίδεπζεο απαηηείηαη «ε 

θαηνρή ηίηινπ ζπνπδώλ πνπ παξέρεη δηθαίσκα δηνξηζκνύ ζε ζέζε 

θαζεγεηή θύξηνπ καζήκαηνο ηεο ζρνιήο γηα ηελ νπνία δεηνύλ ηελ 

ίδξπζε», νξίδνληαη δε ηα «θύξηα» καζήκαηα ησλ Αλσηέξσλ Σρνιώλ 

Φνξνύ θαλνληζηηθώο κε ην Π.Γ. 372/1983 («Καλνληζκόο Οξγάλσζεο θαη 

Λεηηνπξγίαο Αλσηέξσλ Σρνιώλ Φνξνύ», Α΄ 131), ελώ εμάιινπ 

πξνβιέπεηαη αθελόο ε πξόζιεςε Γηεπζπληνύ Σπνπδώλ κε εηδηθά 

πξνζόληα θαη αθεηέξνπ όηη ν ηδηνθηήηεο ηεο ζρνιήο δύλαηαη λα νξίδεηαη 

θαη δηεπζπληήο ηεο εθόζνλ έρεη ηα λόκηκα πξνζόληα (άξζξα 16 παξ. 1, 2 

θαη 10 παξ. 5 ηνπ λ. 1158/1981, αληηζηνίρσο). Αιιά θαη γηα ηελ 

ρνξήγεζε αδείαο ηδξύζεσο ηδησηηθνύ ζρνιείνπ γεληθήο εθπαηδεύζεσο 

απαηηείηαη θαηά ηνλ λόκν (άξζξν 6 παξ. 1 ηνπ λ. 682/1977, Α΄ 244) ε 

θαηνρή ηίηινπ ζπνπδώλ πνπ παξέρεη δηθαίσκα δηνξηζκνύ ζηελ 

εθπαίδεπζε. Τέινο, δελ κπνξνύλ λα ζεσξεζνύλ νη επίκαρνη πεξηνξηζκνί 

σο πξνθαλώο δπζαλάινγνη πξνο ηνλ επηδησθόκελν ζθνπό γηα κόλν ην 

ιόγν όηη κε ην άξζξν 5 ηνπ π.δ/ηνο 457/1983 πξνβιέπεηαη ε πξόζιεςε 

δηεπζπληνύ ζπνπδώλ ηεο ζρνιήο κε επμεκέλα ηππηθά θαη νπζηαζηηθά 

πξνζόληα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηδαζθαιία ηνπ ρνξνύ. Καη ηνύην δηόηη 
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ελόςεη ηνπ πεξηζσξίνπ εθηηκήζεσο πνπ δηαζέηεη θαηά ηα πξνεθηεζέληα, 

επιόγσο κπνξεί ν θαλνληζηηθόο λνκνζέηεο λα θξίλεη όηη δελ αξθεί γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ δεκνζίνπ ελδηαθέξνληνο ζθνπώλ, πνπ ππεξεηνύλ νη 

εξαζηηερληθέο ζρνιέο ρνξνύ, ε παξνπζία ηνπ δηεπζπληνύ ζπνπδώλ ν 

νπνίνο άιισζηε, σο κηζζσηόο, πνπ ηειεί ζε ζρέζε εμαξηήζεσο από ηνλ 

έρνληα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ζρνιήο, έρεη πεξηνξηζκέλεο θαη κόλν 

δπλαηόηεηεο λα αληηηαρζεί ζηηο νδεγίεο ηνπ ηειεπηαίνπ (πξβι. ΓΔΚ, C-

171 θαη 172/07, ζθέςεηο 52 θαη επόκελεο). Δπνκέλσο, θαηά ηε γλώκε 

απηή, ε επίκαρε δηάηαμε, κε ηελ νπνία επηβάιινληαη ζεκηηνί πεξηνξηζκνί 

ζην δηθαίσκα ηδξύζεσο εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ, θείηαη εληόο ηεο 

εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ λ. 1158/1981.  

[…] 

8. Δπεηδή, ιόγσ ηεο ζπνπδαηόηεηαο ηνπ ηηζεκέλνπ δεηήκαηνο θαη ελ 

όςεη ησλ δηαθνξεηηθώλ απόςεσλ πνπ ππνζηεξίρζεθαλ, ην Τκήκα ππό 

ηελ παξνύζα πεληακειή ζύλζεζή ηνπ θξίλεη όηη ε ππόζεζε πξέπεη 

παξαπεκθζεί, ζύκθσλα κε ην άξζξν 14 παξ. 5 ηνπ π.δ. 18/1989, ζηελ 

επηακειή ζύλζεζή ηνπ θαη ζηελ δηθάζηκν ηεο 30εο Ννεκβξίνπ 2010 κε 

εηζεγεηή ηελ Πάξεδξν Οπξαλία Νηθνιαξάθνπ-Μαπξνκηράιε.  

 

 

Σημείωμα  

Μία αθόκε παξαιιαγή ζηελ εμαηξεηηθά πινύζηα λνκνινγία ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γηα ηελ επηρεηξεκαηηθή θαη επαγγεικαηηθή 

ειεπζεξία. Ζ απόθαζε θηλείηαη ζηε λνκνινγηαθή γξακκή πνπ 

δηακόξθσζε ε απόθαζε ΣηΔ (Οι.) 1991/2005 (ΤνΣ 2006, ζ. 181 επ., κε 

παξαηεξήζεηο Ακρ. Καϊδαηζή). Γηαθξίλεη δειαδή κεηαμύ αθελόο ηεο 

δηεύζπλζεο, κε ηελ έλλνηα ηεο επαγγεικαηηθήο δηαρείξηζεο, θαη 

αθεηέξνπ ηεο ηδηνθηεζίαο, κε ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο 

εθκεηάιιεπζεο, νξηζκέλεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο. Ζ θεληξηθή 

ηδέα είλαη όηη, όηαλ, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλνύ ή γηα άιιν ιόγν 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, απαηηείηαη ε ζπλδξνκή εηδηθώλ πξνζόλησλ γηα 

ηελ παξνρή νξηζκέλεο ππεξεζίαο, ηόηε ηα πξνζόληα απηά αξθεί λα 

ζπληξέρνπλ ζην πξόζσπν εθείλνπ πνπ πξάγκαηη έρεη ηελ επζύλε ηεο 

ζπλαιιαγήο κε ην θνηλό θαηά ηελ παξνρή ηεο ππεξεζίαο, πξαθηηθά ζην 

δηεπζπληή ηεο επηρείξεζεο, όρη όκσο θαη ζηνλ ηδηνθηήηε ηεο, γηα ηνλ 

νπνίνλ ε επηρείξεζε κπνξεί λα είλαη κηα απιή επέλδπζε θαη ν νπνίνο 

ελδέρεηαη λα κελ εκπιέθεηαη θαζόινπ ζηε ιεηηνπξγία ηεο.  

Αλ θαη θαηαξρήλ εύινγε, ε παξαπάλσ δηάθξηζε κέλεη λα 

δνθηκαζηεί ελόςεη θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθόηεηαο. Σε κηα ρώξα 

πνπ κεγάιν κέξνο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο αζθείηαη από κηθξέο 

θαη πνιύ κηθξέο ή «νηθνγελεηαθέο» επηρεηξήζεηο, είλαη κάιινλ 

απξόζθνξε, θαζόηη κε ξεαιηζηηθή, ε δηάθξηζε κεηαμύ ηδηνθηήηε θαη 

δηαρεηξηζηή ηεο επηρείξεζεο.  
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Παξά ηαύηα, ε πιεηνςεθία ηεο ζρνιηαδόκελεο απόθαζεο, 

εκκέλνληαο ζηε λνκνινγηαθή γξακκή, έθξηλε όηη ε απαίηεζε ηνπ λόκνπ 

λα ζπληξέρνπλ και ζην πξόζσπν ηνπ ηδηνθηήηε εξαζηηερληθήο ζρνιήο 

ρνξνύ ηα πξνζόληα πνπ πξνβιέπνληαη γηα ην δηεπζπληή ηεο, δειαδή είηε 

πηπρίν αλαγλσξηζκέλεο ζρνιήο ρνξνύ είηε δεθαπεληαεηή δηδαθηηθή 

πξνϋπεξεζία ή θαιιηηερληθή ζηαδηνδξνκία σο ρνξεπηή ή ρνξνγξάθνπ, 

ζπληζηά δπζαλάινγν πεξηνξηζκό ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ηνπ 

ηδηνθηήηε, θαη εηδηθόηεξα ηεο «ειεπζεξίαο νηθνλνκηθήο δηεπζύλζεσο» 

ηεο ζρνιήο. Καη ηνύην, δηόηη νη ζθνπνί δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

δηθαηνινγνύλ ηε ζρεηηθή ξύζκηζε, νη νπνίνη έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ 

επηηέιεζε ηνπ εθπαηδεπηηθνύ έξγνπ πνπ πξνζθέξνπλ νη ζρνιέο απηέο 

γεληθά θαη, εηδηθόηεξα, κε ηελ πξνζηαζία ησλ πνιύ κηθξήο ειηθίαο 

παηδηώλ πνπ θαηά ηελ θνηλή πείξα θαη θαηά ην λόκν κπνξνύλ λα θνηηνύλ 

ζ’ απηέο, θαιύπηνληαη ήδε κε ηελ απαίηεζε λα ζπληξέρνπλ ηα 

παξαπάλσ πξνζόληα σο πξνο ην δηεπζπληή ηεο ζρνιήο, έηζη ώζηε λα 

κελ είλαη αλαγθαία και γηα ηνλ ηδηνθηήηε ηεο.  

Σηελ απόθαζε δηαηππώζεθαλ δύν αθόκε γλώκεο, κία ζπληξέρνπζα 

θαη κία κεηνςεθνύζα, κε επίθιεζε πεξαηηέξσ ζπληαγκαηηθώλ 

δηαηάμεσλ. Σύκθσλα κε ηε ζπληξέρνπζα γλώκε ηεο εηζεγήηξηαο ηεο 

ππόζεζεο, ε απαίηεζε ηεο ζπλδξνκήο εηδηθώλ πξνζόλησλ παξάιιεια 

ηόζν ζην πξόζσπν ηνπ δηεπζπληή όζν θαη ζην πξόζσπν ηνπ ηδηνθηήηε 

κπνξεί λα ζεσξεζεί δηθαηνινγεκέλε, ελόςεη ηνπ άξζξνπ 16 παξ. 8 

Σπλη., ζηελ πεξίπησζε ησλ ηδησηηθώλ ζρνιείσλ ηνπ ηππηθνύ 

ζπζηήκαηνο εθπαίδεπζεο, όρη όκσο θαη γηα κάθε επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηόηεηα ζην ρώξν ηεο εθπαίδεπζεο, όπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ 

εξαζηηερληθώλ ζρνιώλ ρνξνύ. Δίλαη αιήζεηα όηη ηα πξνζόληα πνπ 

πξνβιέπεη ν λόκνο γηα ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ ζρνιώλ απηώλ είλαη 

ηδηαηηέξσο απαηηεηηθά, θάηη πνπ θαζηζηά αξθεηά πεηζηηθή ηελ 

επηρεηξεκαηνινγία ηεο γλώκεο απηήο. Με άιια ιόγηα, ν λόκνο ζα 

κπνξνύζε λα πξνβιέπεη κάποια πξνζόληα θαη γηα ηνπο ηδηνθηήηεο, όρη 

όκσο ηόζν απζηεξά όζν ηα πξνβιεπόκελα γηα ηνπο δηεπζπληέο. Ψζηόζν, 

δεδνκέλνπ όηη θαη θαηά ηε γλώκε απηή ε δηάηαμε θξίλεηαη 

αληηζπληαγκαηηθή θαη κε εθαξκνζηέα, νδεγνύκαζηε ζε έλα απνηέιεζκα 

«όια ή ηίπνηε». Δλώ δειαδή ζα κπνξνύζε λα δηθαηνινγεζεί ε πξόβιεςε 

κάποιων πξνζόλησλ γηα ηνλ ηδηνθηήηε, θαηαιήγνπκε λα κελ απαηηείηαη 

ηειηθά θαλέλα πξνζόλ, ιόγσ αληηζπληαγκαηηθόηεηαο ηεο ηζρύνπζαο 

δηάηαμεο πνπ πξνβιέπεη ηα –νκνινγνπκέλσο, απζηεξά– πξνζόληα.   

Παξνπζηάδεη, γηα ην ιόγν απηό, κεγάιν ελδηαθέξνλ ε, ηδηαηηέξσο 

ηεθκεξησκέλε θαη εθηελήο, γλώκε ηεο κεηνςεθίαο δύν κειώλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ. Σύκθσλα κε ηε γλώκε απηή, πξέπεη λα ιεθζνύλ ππόςε 

δύν πεξαηηέξσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ην άξζξν 16 παξ. 7, πνπ 

αλαγνξεύεη ζε αληηθείκελν ηδηαίηεξεο θξαηηθήο κέξηκλαο ηελ 

επαγγεικαηηθή θαη θάζε άιιε εηδηθή εθπαίδεπζε, θαη ην άξζξν 21 παξ. 
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1 Σπλη., πνπ νξίδεη όηη ε παηδηθή ειηθία ηειεί ππό ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θξάηνπο. Ζ θεληξηθή ηδέα πνπ βξίζθεηαη πίζσ από ηε γλώκε ηεο 

κεηνςεθίαο είλαη όηη ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ζρνιήο ρνξνύ δελ είλαη 

κηα θνηλή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα, αιιά ζπλδέεηαη θαη κε έλα 

ζθνπό δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηελ παξνρή πςεινύ επηπέδνπ 

θαιιηηερληθήο εθπαίδεπζεο, κεηαμύ άιισλ θαη ζε παηδηά πνιύ κηθξήο 

ειηθίαο (από 3 εηώλ, ζύκθσλα κε ην π.δ. 457/1983). Με άιια ιόγηα, νη 

επηρεηξεκαηίεο ζην ρώξν απηό δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη σο απινί 

επελδπηέο πνπ ην κόλν πνπ πξνζδνθνύλ είλαη ε απόδνζε ηεο επέλδπζήο 

ηνπο. «Δπιόγσο», ιέεη ε κεηνςεθία, «κπνξεί λα ζεσξεζεί όηη, ζε 

ανηίθεζη με ηοσς λοιπούς επιτειρημαηίες, ηα πξόζσπα πνπ πξνέξρνληαη 

από ηνλ ρώξν ηνπ ρνξνύ έρνπλ αθελόο θαηάξηηζε θαη εκπεηξία ζην 

αληηθείκελν αιιά θαη αθεηέξνπ ελδηαθέξνλ όρη κόλν γηα ηελ επίηεπμε 

θέξδνπο αιιά θαη γηα ηελ πνηόηεηα ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηώλ». Γηα 

ηνπο επηρεηξεκαηίεο απηνύο, «εθηόο από ηελ αμία ηεο επελδύζεώο ηνπο», 

ζεκαζία έρεη λα δηαθπιάμνπλ θαη «ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ππόζηαζε, 

πνπ ζπλδέεηαη αξξήθησο κε ηελ ηδηόηεηά ηνπο σο θαζεγεηώλ ρνξνύ, 

ρνξεπηώλ ή ρνξνγξάθσλ». Ο θαλνληζηηθόο λνκνζέηεο, επνκέλσο, «ζην 

πιαίζην ηνπ πεξηζσξίνπ εθηηκήζεσο πνπ δηαζέηεη», ζεκηηώο επηβάιιεη 

ηελ «θαηνρή ησλ αλαγθαίσλ γλώζεσλ γηα ηνλ ρνξό από ην πξόζσπν πνπ 

έρεη ηελ νηθνλνκηθή επζύλε ηεο ζρνιήο», πξνθεηκέλνπ «λα δηαζθαιηζζεί 

όηη νη απνθάζεηο ηνπ επηρεηξεκαηηθνύ θνξέα ζρεηηθά κε ηελ ιεηηνπξγία 

ηεο ζρνιήο ζα ιακβάλνληαη με γνώμονα ότι μόνο ηο κέρδος αλλά και ηην 

αρηιόηηηα ηης παρετόμενης καλλιηετνικής εκπαίδεσζης».  

Δίλαη αιήζεηα όηη ηόζν ε γλώκε ηεο κεηνςεθίαο όζν θαη ηεο 

πιεηνςεθίαο, ηδίσο όπσο εμεηδηθεύεηαη από ηε ζπληξέρνπζα γλώκε ηεο 

εηζεγήηξηαο, είλαη ππνζηεξίμηκεο θαη έρνπλ ζεκαληηθά επηρεηξήκαηα ε 

θάζε κία ππέξ απηήο. Απηό πνπ ίζσο θάλεη ηε δηαθνξά κεηαμύ ηνπο θαη 

θαζηζηά κάιινλ πεηζηηθόηεξε ηε γλώκε ηεο κεηνςεθίαο είλαη έλα 

ηειηθό, πξόζζεην επηρείξεκα πνπ δηαηππώλεη. Σύκθσλα κε ηε 

κεηνςεθία, ζεκηηώο ν θαλνληζηηθόο λνκνζέηεο, ελόςεη ηνπ πεξηζσξίνπ 

εθηίκεζεο πνπ δηαζέηεη, κπνξεί λα θξίλεη όηη δελ εμππεξεηνύληαη 

επαξθώο νη παξαπάλσ ζθνπνί δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ επηβνιή 

ησλ ζρεηηθώλ πξνζόλησλ απνθιεηζηηθά ζην πξόζσπν ηνπ δηεπζπληή ηεο 

ζρνιήο, αιιά απαηηεί λα ζπληξέρνπλ θαη ζην πξόζσπν ηνπ ηδηνθηήηε, 

δηόηη βεβαίσο ν δηεπζπληήο, «σο κηζζσηόο, πνπ ηειεί ζε ζρέζε 

εμαξηήζεσο από ηνλ έρνληα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ζρνιήο, έρεη 

πεξηνξηζκέλεο θαη κόλν δπλαηόηεηεο λα αληηηαρζεί ζηηο νδεγίεο ηνπ 

ηειεπηαίνπ». Τν επηρείξεκα είλαη εύινγν θαη πεηζηηθό, αθξηβώο δηόηη 

απνδίδεη κηα ξεαιηζηηθή εηθόλα ηεο (κηθξν)επηρεηξεκαηηθόηεηαο ζηε 

ρώξα καο, όπνπ είλαη πξαθηηθά αλέθηθηε ε δηάθξηζε κεηαμύ ηδηνθηεζίαο 

θαη δηαρείξηζεο.  
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Μέλεη λα δνύκε πνηα γλώκε ζα επηθξαηήζεη ζηελ επηακειή 

ζύλζεζε ηνπ Τκήκαηνο, όπνπ παξαπέκθζεθε ην δήηεκα, θαη 

ελδερνκέλσο πνηα ζηάζε ζα θξαηήζεη ζηε ζπλέρεηα ε Οινκέιεηα, εάλ ην 

Τκήκα εκκείλεη ζηελ εδώ πιεηνςεθήζαζα γλώκε θαη παξαπέκςεη 

πεξαηηέξσ ην δήηεκα θαηά ην άξζξν 100 παξ. 5 Σπλη. (Γηα ην επξύηεξν 

πιαίζην ηνπ ηηζέκελνπ δεηήκαηνο βι. πξόρεηξα Β. Ανδροσλάκη, Σθέςεηο 

γύξσ από ηνλ δηθαζηηθό έιεγρν ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ηνπ 

θξάηνπο ζηελ νηθνλνκία, ζε: www.constitutionalism.gr, ηζηόηνπνο ηνπ 

Οκίινπ ‘Αξ. Μάλεζεο’, επίζεο Ακρ. Καϊδαηζή, Γηθαζηηθόο έιεγρνο ησλ 

κέηξσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ννκνινγηαθέο ηάζεηο θαη πξνζαξκνγέο 

ζην κεηαβαιιόκελν νηθνλνκηθν-πνιηηηθό πεξηβάιινλ, ζην ίδην).  

 

Ακρίηας Καϊδαηζής  

 


